SAYISTAY KARARLARI

e Genel Kurul Kararlari

® Temyiz Kurulu Kararlart
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Tarih : 5.5.2003
No . 5057/1
KONU

464 sayii Belediye Gelitleri Kanununun miukerrer 447nci

maddesinin ikinci fikrasinda sayilan binalar ile mustemilatina ait atik
su bedelinin Buyuksehir Belediyelerine 6denmesi hususunda 2. Dairenin
27.2.2001 tarth ve 987 sayili ilamu ile 6. Dairenin 13.1.2003 tarih ve 674 sayilt
laminda yer alan hikimler arasinda aykiriik bulundugundan bahisle i¢tihadin
birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

Kiltir Bakanligt Merkez Saymanligr 1998 yili idare hesabinin 2. Dairede
yargilanmast sonucu dizenlenen 27.2.2001 tarih ve 987 sayili ilama esas 9.5.2000
tarih ve 32554 sayili tutanagin 3’tincti maddesinde;

2464 sayilr Belediye Gelirleri Kanununun ‘Cevre temizlik  vergisi’ baglikls
miikerrer 44 tincii maddesinin 12°nei fikras: *.... Atk su ile ilgili cevre temizlik vergisi, su
tiiketim bedeli ile tarh ve tabakkuk etmis sayiler ve bu bedel ile birlikte tabsil edilir. Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr: bir kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su
bedellerinin tabsiline iliskin wygulama kendi kanunlarimdaki hiikiimlere tabidir.” hiikmiine
gire Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin su ve kanalizasyon hizmetleri ayri kanunla
diizenlenmemekle beraber, 2560 sayil Lstanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanunun (3305 sayie Kanunla) ek 5%nci maddesi
biikmiine gire ASKD'nin kapsamma girdigi 2560 sayir Kanunun 13 jincii maddesi
TISKD'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanr: a) Su satisr ve kullanimss sularmn
uzaklagstirimasina karsiik tarifesine gore abonelerden alinacak dicretler.” ve 23 iincii maddesi
Su satigr, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilms sularin ugaklastirilmasi, septik
cuknrlarin bosaltilmast icin ayri tarifeler yapilr.’ biikiimler: ile atik suyun biiyiiksebir
belediyesinin  gelirleri arasinda sayilsp ayr: tarifeleri yapilacagr belirtilmekle;  biiyiiksehir
belediyelerinin atik su bedeli tahsil etmesinde ve dolayiszyla biiteden atik su bedeli ddenmesinde
ilisik bulunmadigina coguniukla karar verilds.”
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Denilmis ve lamda bu konu da dahil olmak tzere “waadasinin belgelerine
dayandigs, kayitlarina kanun ve diger mevuat hiikiimlerine nygun bulundngu anlasildigindan
soruminlarm beraatine” karar verilmistir.

Saglik Bakanligi Merkez Saymanlhik Muduarlugi 2000 yili idare hesabinin
0. Dairede yargilanmast sonucunda 19.9.2002 tarih ve 10464 sayii tutanaga
istinaden dtizenlenen 13.1.2003 tarih ve 674 sayili ilamin 5’inci maddesinde ise;

“Refik Saydam Hifzusihha Merkezi Bagskanligina ait su tiketim faturalarinm
ASKI Genel Miidiirliigiine idenmesinde, su tiiketim gideri igerisinde yer alan ve cevre temizlik
vergisi kapsamuna giren atik su bedelinin de ddenmesi suretiyle fazla odemede bulunuldugn
ZOTiilmidistiir.

26.05.1981 tarth 2464 sayir Belediye Gelirleri Kanununun wmiikerrer 44 dincii
maddesinin 1inci fikrasinda;

‘Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar icerisinde bulunan ve belediyelerin kat: atik
toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde knllanilan
binalar cevre temiglik vergisine tabidir.’

Denilmis; 2'nci fikrasmda ise bu vergiden mmuaf tutulan binalar tadadi olarak
belirtilmis ve bunlar igerisinde genel ve katma biitceli idarelere ait binalar ve miinbasiran
bunlarm hizmetlerinde kullanilan binalar ve bunlarin miistemilit: da sayimigstr.

Miikerrer 44 tincii maddenin 12°nci fikrasinda ise;

‘Belediyeler, atike su ile ilgili olarak da, kat: atiklarla ilgili tarifede yer alan bina
gruplarini topluca veya ayri ayr: dikkate almak suretiyle ve su tiketim bedelini asmamatk
sigere meclislerince belirleneceke miktarda cevre temizlik vergisi alirlar. Atk su ile ilgili cevre
temizlik vergisi, su tiketim bedeli ile birlikte tarh ve tabakkuk etmis sayiler ve bu bedel ile
birlikte tahsil edilir. ..." denilerek su tiiketim bedeli ile birlikte tahsil edilen atik su bedelinin
cevre temiglik vergisi kapsamina girdigi hiikme baglannustor.

Bu durnmda, genel ve katma biiteli idarelere ait binalar cevre temizlik vergisinden
muaf tutuldugundan, bu binalarda kullanilan su igin diigenlenen faturalarda su tiiketin
bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirilen atik su bedelinin ddenmemesi gerekmefktedir.”

Denilmis ve sonug olarak Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanligina
ait su tiketim faturalarinda yer alan su bedelinin yani sira Cevre Temizlik
Vergisinin kapsamina giren attk su bedelinin de ASKI Genel Midiirliigiine
6denmesi sonucu fazla 6dendigi anlagilan tutarin sorumlularina mustereken ve
miiteselsilen 6dettirilmesine karar verilmistir.
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832 sayilt Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda, isin
geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu hakkinda
dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykirt olmast
halinde, Birinci Baskanin bu ilamlart i¢ctithadin birlestirilmesi icin Genel Kurula
verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan her iki ilimda da 6demelerin konusu ASKI Genel
Mudurligine 6denen atik su bedeli olup bu 6demeye iliskin olarak ibraz edilen
belgeler de anidan Genel Mudurlik tarafindan dtzenlenen su tiketim
faturalaridir. Odemelerin konusu ve ibraz edilen belgeler ayni mahiyette oldugu
halde bu ilamlar arasinda aykirilik bulunmaktadir.

[lamlarin farkli kanun hiikiimlerine istinat ediyor olmast da ictihadin
birlestirilmesine engel degildir. Zira, aynt mevzuatin farkli yorumlanmasi
durumunda oldugu gibi, ayni konu hakkinda farkli mevzuat huikimlerinin
uygulanmastyla da ictihat farkliiginin ortaya c¢ikmast ve dolayistyla ictihad:
birlestirme yoluna gidilmesi tabiidir.

Bu itibarla, 2. ve 6. Dairelerce verilen ilamlar arasindaki aykiriligin
giderilmesini teminen 832 sayii Kanunun 80’inci maddesi uyarinca i¢tihadin
birlestirilmesi gerektigine karar verildi.

KONU IiLE ILGILI MEVZUAT

26.5.1981 tarih ve 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanununa 15.7.1993
tarih ve 3914 sayili Kanunla ilave edilen “Cevre temizlik vergisi” baghkl
miikerrer 44tincti maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikralar: :

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin katt
attk toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar, ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Genel ve katma bitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy
tiizel kisiligine ve bunlarin kuracaklart birliklere, kanunla kurulan tniversitelere
ait ve munhasiran bunlarin hizmetlerinde kullanilan binalar ile dini hizmetlere ait
umuma agtk ibadethaneler, Kizilay Genel Merkezi, subeleri ve kamplari, kargilikls
olmak sartiyla yabanct devletlere ait olup elcilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullanilanlarla elcilerin ikametine mahsus olan binalar, merkezi Turkiye'de
bulunan milletlerarast kuruluslara, milletlerarast kuruluslarin Turkiye'deki
temsilciliklerine ait binalar ve bunlarin miistemilatt bu verginin kapsamina dahil

degildir.
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Cevre temizlik vergisinin miukellefi, her ne sekilde olursa olsun binalari
kullananlardir. Bos bulunan binalarda bu verginin mukellefi, binalarin malikleri
veya malik gibi tasarruf edenleridir.

Ayni1 maddenin on ikinci fikrasi:

Belediyeler, atik su ile ilgili olarak da; kat1 atiklarla ilgili tarifede yer alan
bina gruplarini topluca veya ayrt ayrt dikkate almak suretiyle ve su tiketim
bedelini asmamak tzere meclislerince belirlenecek miktarda ¢evre temizlik vergisi
alirlar. Atik su ile ilgili cevre temizlik vergisi, su tiketim bedeli ile birlikte tarh ve
tahakkuk etmis sayilir ve bu bedel ile birlikte tahsil edilir. Su ve kanalizasyon
hizmetleri ayri bir kanunla dizenlenmis bulunan belediyelerde ise, attk su
bedellerinin tahsiline iliskin uygulama kendi kanunlarindaki hikiimlere tabidir.

Ayn1 maddenin on besinci fikrasi:

Bu madde uyarinca tahsil edilen vergiler cevre temizligi gayesi disinda
kullanilamaz.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Gelirler”
baslikl1 13’iincii maddesi :

ISKi'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satist ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine
gore abonelerden alinacak tcretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katilma paylari,

¢) Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili
"Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan bu
bankaca tutularak ISKI'ye génderilecek % 10'lar,

d) Biyik ve temel yatirim programlart karsiiginda Devletce yapilacak
yardimlar,

e) ISKI'ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelitler,

f) Sahis, kurum ve kuruluslar icin yapilan 6zel hizmetlerden alinacak
Ucretlerle ortakliklardan ve uretilen mallarin satislarindan elde edilecek gelitler,

@) Her tiirlt yardim ve bagsslar ile diger gelirler.
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Aym1 Kanunun “Tarife tespit esaslarr” baglikli degisik 23’iincii
maddesi:

Su satist, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bosaltilmast giderleri icin ayn tarifeler yapilir.
Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar ve
% 10'dan asag1 olmayacak nispetinde bir kar orant esas alinir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile
belitlenir.

Ayn1 Kanuna 5.6.1986 tarih ve 3305 sayili Kanunla ilave edilen ek
5’inci madde:

Bu Kanun diger buytiksehir belediyelerinde de uygulanur.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusildi:

26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelitleri Kanununa 15.7.1993
tarih ve 3914 sayii Kanunun 1’inci maddesi ile eklenen “Cevre temiziik vergisi”
baslikli mukerrer 44’tncti maddenin birinci fikrasinda, belediye sinirlart ve
mucavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin kat1 atik toplama ile kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin,
Gevre Temizlik Vergisine tabi olduklari belirtilmis, ikinci fikrasinda da bu
vergiden muaf olan kurum ve kuruluslar sayilmustir.

Anilan maddenin, on ikinci fikrasinda ise, belediyelerin attk su ile ilgili
olarak da Cevre Temizlik Vergisi alacaklart belirtilmis ve atik su ile ilgili vergi
miktarinin nasil belitlenecegi ve tahsil edilecegi aciklandiktan sonra, “Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr: bir kanunla diigenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su
bedellerinin  tabsiline iliskin  wygulama  kendi  kanunlarmdaki  biikiimlere  tabidir.”
denilmistir. Bu hikimden de anlagilacag: tizere, su ve kanalizasyon hizmetleri
ayr1 bir kanunla diizenlenmis olan belediyelerin atik su konusundaki uygulamalari
miukerrer 44’tincti madde ile getirilen dizenlemenin disina ¢ikartilmistir.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudurlagt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13%nci maddesinin (a)
bendinde, su satist ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine
gore abonelerden alinacak ticretler ISKI’nin gelirleri arasinda sayilmis ve 23’tnci
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maddesinde de, su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanimis
sularin uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bosaltilmast giderleri icin aynt tarifeler
yapilacagy; tarifelerin tespiti ile tahsilata iliskin usul ve esaslarin bir yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir.

2560 sayili Kanuna, 5.6.1986 tarih ve 3305 sayih Kanunun 3%inci
maddesi ile eklenen “Bu Kanun diger biiyiiksebir belediyelerinde de nygulanzr.” seklindeki
ek 5’inci madde hikmu ile de anidan Kanun biutin biyuksehir belediyeleri
hakkinda gegerli bir kanun haline getirilmistir.

Dolayisiyla, 2560 sayii Kanunun yukarida aciklanan 13 ve 23%inci
maddelerinde yer alan htktmler, buytksehir belediyelerine, belirlemis olduklart
tarifeler Uzerinden kullandmis sularin uzaklastirilmasi hizmetine karsilik olmak
tzere abonelerden atik su bedeli adi altinda bir tcret tahsil etmelerine cevaz
vermekte olup, Kanunda herhangi bir muafiyet hiikmiine de yer verilmemistir. O
nedenle biitin abonelerin bu bedeli 6demesi gerekmektedir.

2560 sayilr Kanun 20.11.1981 tarihinde kabul edilmis, 2464 sayili
Kanunun Cevre Temizlik Vergisine iliskin mukerrer 44’tinci maddesi ise
15.7.1993 tarihinde bu Kanuna eklenmistir. Cevre Temizlik Vergisine iliskin
diuzenleme 2560 sayii Kanunun kabul tarihinden daha sonraki bir tarihte
yapilmasina karsilik, 2560 sayili Kanunda herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
Ayrica, sonraki tarihlerde de 2560 sayili Kanuna, biyiiksehir belediyelerinin atik
su bedeli adi altinda abonelerinden aldiklart tcretten kamu kurum ve
kuruluslarinin muaf tutulmalar yontunde herhangi bir hikim getirilmemistir.
Dolaysiyla 2560 sayili Kanunun bu konuya iligkin htktumleri, Kanunun
yurirlige girdigi tarihten bu yana nasil uygulaniyorsa, bundan sonra da ayni
sekilde uygulanmak durumundadur.

Diger taraftan, 2464 sayih Kanunun mikerrer 44tinci maddesinin on
ikinci fikrasinda yer alan, “Swu ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir kanunla diizenlennis
bulunan  belediyelerde  ise, —atik su  bedellerinin  tabsiline  iliskin — wygnlama  kendi
kanunlarindaki biikiimlere tabidir.” hikmunden hareketle, Kanunun sadece tahsilat
bakimindan 6zel kanun hikimlerine atifta bulundugu, bu nedenle ikinci
fikradaki muafiyet hikminin uygulanmast gerektigi yontindeki dustncenin
kabuli de mumkin degildir. Zira s6z konusu hikim, esas itibariyle attk su
konusundaki 6zel diizenlemelerin, mukerrer 44incii madde hikmuntn disinda
birakilmasi amaciyla getirilmistir.

Bu durumda, su ve kanalizasyon hizmetleri acisindan 6zel bir kanun olan
ve butun biytksehir belediyelerinde uygulanan 2560 sayili Kanunun 13%incti ve
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23’inct maddeleri geregince, kullanldmis suyun uzaklastirilmasina karsilik bir
Ucret olarak abonelerden tahsil edilen atitk su bedelinin, 2464 sayili Kanunun
miukerrer 44’unci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan muafiyet hikmi
kapsaminda miitalaa edilmesine imkan yoktur. Dolayistyla anilan fikrada belirtilen
binalar ile bunlarin miistemilatina ait atik su bedelinin buytiksehir belediyelerine
6denmesi mumkiin bulunmaktadir.

SONUC

25600 sayilli Kanun hiikiimlerine gore belirlenen atik su bedelinin, 2464
saytl Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44’tnci maddesinin ikinci
fikrasinda sayilan binalar ile mustemilatt icin de buytksehir belediyelerine
6denmesinde mevzuata aykiriik  bulunmadigina ve ictthadin bu yonde
birlestirilmesine ¢cogunlukla karar verildi.
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Tarih . 29.5.2003
No . 5061/1
KONU

tksekogretim Kurulunca kabul edilen Ders Yiuki Tespitinde

Uyulacak Esaslar ve her Gniversitenin yayimladigi lisanststii egitim
ve Ogretim yonetmeliklerinde, ders kredisini tamamlamis ve tez Onerisi kabul
edilmis lisanststu 6grencileri i¢in “uzmanlik alan dersi” adi altinda teorik ders
thdas edilmesinin, 2547 sayil Yiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu ile Universitelerarast Kurulca yayimlanmis
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeliginde yer alan hiikiimlere aykirt olup
olmadigt ve bu mevzuat hikimleri ile verilen dizenleme yapma yetkisinin
astlip asilmadigt.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
2547 sayil1 Yiiksek6gretim Kanununun;
“Calisma Esaslarr” baglikli 36’nc1 maddesinin (d) fikrasi:

Ogretim lyelerinin haftalik ders yiikii en az on saattir. Ogretim
Uyelerinin yaptiklart ve yaptirdiklart uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
calismalarinin ne Olgide ders yukinden sayilacagt Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir.

“Yonetmelikler” baglikli 65’inci maddesi:

a. Asagidaki hususlar Yuksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle dtizenlenir:

.................

b. Asagidaki hususlar Universitelerarast Kurul tarafindan cikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir:

(1) Lisanststi 6gretim esaslari,
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(2) Bu Kanunun uygulanmast ile ilgili diger akademik hususlar.
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununun;

“Ek ders iicreti” bashkli degisik 1I’inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralari:

2547 sayil Yuksekogretim Kanununun 36’nct maddesine gore haftalik
okutulmast mecburi ders yuki saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
ogretim elemanlarina gorev unvanlarina gore asagida belirlenen mecburi ve istege
bagli dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almast ve fiilen yapilmast sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci
ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders tcreti 6denir. Ders yuklerinin
tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler

dikkate alinir.

Ogretim  elemanlarinin  teorik  derslerle  yaptirdiklart  uygulama,
yonettikleri tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara smavlarin ne Olcide
ders ytkiinden sayilacagi Yiksekogretim Kurulunca belitlenir. Ara sinavlar icin
Yiksekogretim Kurulunca 6grenci sayist goz o6ntinde bulundurulmak suretiyle
tespit edilecek ders yiki bes saati, diger faaliyetler icin belirlenecek ders yuku ise
bir saati gecemez. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin ders yikiintn
tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders tcretinin hesabinda dikkate alinir.
Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders ticretinin hesabinda,
teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate
alinir, kalan kismi ise maas karsiligt sayilir.

Yiiksek6gretim  Yiiriitme Kurulunun 30.10.2001 tarih  ve
2001.34.3121 sayil1 karari ile kabul edilen Ders Yiikii Tespitinde Uyulacak
Esaslar’in;

“Ogretim Elemanlarinin Ders Yiikleri” baglikli 1’inci maddesinin

(a) bendi:

Maas karsihigi haftalik normal ders yuki, 6gretim tyeleri icin 10 saat,
ogretim gorevlileri ve okutmanlar icin 12 saattir. Bu normal ders yikinun
disinda, bir 6gretim eleman:, gerek kadrosunun bulundugu, gerekse diger
yuksekogretim kurumlarinda, giiz ve bahar yari yillarinda mecburi ve istege bagl
olarak, ek ders tcreti 6denmek kaydiyla ders verebilir. Mecburi ve istege baglt bu
dersler ile diger faaliyetler icin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen
yapilmast sartiyla 6gretim elemaninin toplam olarak okutabilecegi ek ders yuku
normal 6rgiin 6gretimde en ¢ok 20 saat, ikinci 6gretimde ise en ¢ok 10 saattir.
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Buna gore o6gretim elemanlarinin toplam olarak okutabilecegi ek ders yiki
(saat/hafta) asagida belirtilmistir.

“Ders Yiiklerinin Denkliklers” baghkli ve Yuriitme Kurulunun
29.1.2002 tarihli karariyla degisik 2’nci maddesi:

Haftalik ders yikiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak
sartiyla asagidaki denklikler esas alinir. Ogretim elemaninin her tiirli egitim ve
ogretim faaliyetleri teorik dersler ve diger faaliyetler olmak tzere iki grupta
toplanir.

a) Teorik Dersler: Haftalik ders programinda yer alan, giint, saati ve yeri
belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildigt
egitim—6gretim faaliyetleri olup her saati bir ders yiikiine esdegerdir. Bu dersler
onlisans, lisans ve lisanstuisti duzeyde acilabilir. Benzer tez konularinda calisan
lisansiistii 6grenciler igin ilgili yonetmeliklere uygun olarak agilabilecek uzmanlik
alan dersleri de yukaridaki kosullart saglamak kayd: ile bu kapsamda
degerlendirilir. Uzmanlik alan dersleri Enstiti  Yonetim Kurulunca tez
danigsmaninin atandigt tarithte baslar ve Enstitii Yonetim Kurulu’nun 6grencinin
mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder. Bu dersler yariyil ve yaz
tatillerinde de devam edebilir.

b) Diger Faaliyetler: Teorik dersler disindaki tim egitim—6gretim
faaliyetlerini kapsar.

3- Her bir yuksek lisans 6grencisi tez danismanligt (tezli yiiksek lisans
icin), donem projesi danismanhgi (tezsiz ylksek lisans i¢in) ve doktora 6grencisi
tez danismanhgl, her bir 6grenci icin, 1 saat/hafta ders yukudir. Ancak bir
Ogretim yesinin yitksek lisans ve doktora tez danismanliklarindan kazanabilecegi
azami ders yuki 10 saat/haftayr gecemez. Lisansiisti tez danismanligl, 6gretim
elemaninin 6grencinin  danismanhgina (ders ve tez donemleri igin) Enstiti
Yonetim Kurulunca atandigr tarihte baslar ve Enstiti Yonetim Kurulunun
6grencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder.

..............................

Universitelerarast Kurulun 2547 sayih Kanunun 65’inci maddesi
uyarinca hazirladigi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginin;
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“Ders Sinaviar1 ve Degerlendirme” baghikli 7’nci maddesi:

a) Bir lisanststi dersin yariyl kredi degeri, bir yariyil devam eden bir
dersin haftalik teorik ders saatinin tamami ile haftalik uygulama veya laboratuar
saatinin yarisinin toplamudir.

b) Lisansiisti programlarla ilgili devam, ders simnavlari, ders notlari,
derslerden basarili sayilma kosullari, ders tekrari ve diger esaslar ilgili senato
tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir.

“Yiiksek Lisans Programi”baglikli 8’inci maddesinin (a) bendi:

Yuksek lisans programi, tezli ve tezsiz olmak tzere iki sekilde
yuratiilebilir. Bu programlarin hangi enstiti anabilim dallarinda ve nasil
yurittlecegi ilgili senato tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir.

“Tezli Yiiksek Lisans Programr” boliminin “Amag ve Kapsam”
baglikli 9’uncu maddesinin (a) bendi:

Tezli yuksek lisans programinin amaci, 6grencinin bilimsel arastirma
yaparak bilgilere erisme, bilgiyi degerlendirme ve yorumlama yetenegini
kazanmasini saglamaktir. Bu program toplam yirmi bir krediden az olmamak
kosuluyla en az yedi adet ders, bir seminer dersi ve tez ¢alismasindan olusur.
Seminer dersi ve tez c¢alismast kredisiz olup basarili veya basarisiz olarak
degerlendirilir. Ogrenci, en gec ticiincii yartyilin basindan itibaren her yariyil tez
calismasina kayit yaptirmak zorundadir.

“Tez Danismani Atanmasr” baglikli 11’inci maddesi:

a) Tezli yuksek lisans programinda, enstiti anabilim dali baskanligt her
ogrenci icin bir tez konusu ve tez damismanint en ge¢ ikinci yartyilin sonuna
kadar ilgili enstitiiye 6nerir. Tez danismani Onerisi ilgili Enstiti Yonetim Kurulu
onayt ile kesinlesir. Tez c¢alismasinin niteliginin birden fazla tez danismani
gerektirdigi durumlarda ikinci tez danismani atanir.

b) Tez danigsmani, Ogretim uyeleri veya ilgili senatonun belitleyecegi
niteliklere sahip 6gretim gorevlileri arasindan segilir.

ESAS YONUNDEN iNCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karart incelenerek geregi
gorusuldi
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Universite 6gretim elemanlarinin maas karsihigt ve ek ders olarak
okutacaklart derslere iliskin temel hitkiimler, 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu
ile 2914 sayili Yuksekogretim Personel Kanununda yer almaktadir.

2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 36’nct maddesinin (d) fikrasinda
ogretim Uyelerinin haftalik ders yiikiinin en az 10 saat oldugu, 6gretim tyelerinin
yaptiklart  ve yaptirdiklart  uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
calismalarinin ne Olciide ders yikiinden sayilacaginin Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenecegi; 65’inci maddesinde de, haftalik ders yikii calisma
esaslarinin Yiksekogretim Kurulu tarafindan ve lisansiisti 6gretim esaslart ile
Kanunun uygulanmasina iliskin diger akademik hususlarin Universitelerarast
Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi hilkme baglanmistur.

2914 sayilh  Yuksekogretim Personel Kanununun degisik 11%inci
maddesinin birinci fikrasinda, 2547 sayili Kanunun 36’nct maddesine gore
haftalik okutulmast mecburi ders yikt saati disinda, kismi statiide bulunanlar
dahil 6gretim elemanlarina gérev unvanlarina goére maddede belirlenen mecburi
ve istege baglt dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almast ve fiilen yapilmast sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci
ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders tlcreti 6denecegi, ders ytklerinin
tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetlerin
dikkate alinacagr ifade edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda da, 2547 sayilt
Kanunun 36’nct maddesinde oldugu gibi, 6gretim elemanlarinin teorik derslerle
yaptirdiklart uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora c¢alismalarinin ve ara
stnavlarin ne Olgide ders yikiinden sayilacagt hususunun Yiksek6gretim
Kurulunca belitlenecegi hikmi yer almistir.

Gortlecegt tizere, anlan Kanun hikiimlerinde, maas karsiligi olarak ve
ek ders tcreti 6denmek suretiyle Ogretim elemanlarinin alabilecekleri ders
yuklerinin genel sinirlari ¢izilmis, derslerin ve yapilacak ders dist uygulamalarin ne
oranda ders yikinden sayilacagini belirleme yetkisi ise Yiksekogretim Kuruluna
birakilmistir.

Bu yetkiye istinaden Yiksekogretim Kurulunca cikardlan Ders Ykt
Tespitinde Uyulacak Esaslarin 2’nci maddesinin (a) bendinde, teorik derslerin,
haftalik ders programinda yer alan, giini, saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye
hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katilddigi egitim—o6gretim faaliyetleri
oldugu ve her saatin bir ders ylkiine esdeger bulundugu, bu derslerin 6n lisans,
lisans ve lisansiistii duzeyde acilabilecegi, benzer tez konularinda calisan
lisanstistii 6grenciler icin ilgili yonetmeliklere uygun olarak acilabilecek uzmanlik
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alan derslerinin de yukaridaki kosullart saglamak kaydi ile bu kapsamda
degerlendirilecegi, uzmanlk alan derslerinin Enstiti Yonetim Kurulunca tez
danismaninin  atandigt tarthte baslayacagi, Enstiti Yonetim Kurulunun
ogrencinin mezuniyetine karar verdigi tarthe kadar devam edecegi ve bu derslerin
yartyll ve yaz tatillerinde de devam edebilecegi belirtilmistir. Ayni maddenin (b)
bendinde ise teorik dersler disinda kalan diger faaliyetler agiklanmis ve tez
danismanlhglt da bu meyanda sayiarak tez danismanliginin ders yukd her bir
ogrenci icin 1 saat/hafta olarak belirlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, uzmanlk alan dersi teorik bir ders olarak kabul
edilmekte, tez danismanligr ise uzmanlk alan dersinden farkli olarak diger
taaliyetler arasinda yer almaktadir.

Uzmanlik alan dersiyle tez danismanhgs akademik agidan birbirini
tamamlayan faaliyetler olmakla birlikte, nitelikleri bakimindan bunlarin aymn
kapsamda degerlendirilmesi mumkiin degildir. Bu faaliyetler i¢in ayr1 ayr1 6deme
yaptlmast durumunda bir mukerrerlikten de sz edilemez. Zira uzmanlik alan
dersi, esas itibariyle tez konusuna iligkin bilgi aktarimi olup, teorik derslerin
okutulmas: sirasinda verilemeyen veya sonradan ortaya cikan bilgilerin tez
hazirlama asamasinda Ogrenciye aktarilmast ihtiyacindan ortaya ¢tkmistir.
Dolayisiyla bu sekilde yeni bilgi aktariminin da teorik bir ders olarak miitalaa
edilmesi gerekir.

Diger taraftan Universitelerarast Kurul tarafindan 2547 sayili Kanunun
65inci maddesi uyarinca hazirlanan Lisanstisti  Egitim  ve Ogretim
Yonetmeliginin 7’nci maddesinde, lisansiistii programlarla ilgili devam, ders
stnavlari, ders notlari, derslerden basarili sayllma kosullari, ders tekrar ve diger
esaslarin; 8’inci maddesinde de, yiksek lisans programlarinin hangi enstitii
anabilim dallarinda ve nasil yiiritileceginin ilgili senatolar tarafindan kabul edilen
yonetmeliklerle belirlenecegi hiikme baglanmustir.

Bu hukimlerle verilen diizenleme yetkisine istinaden universite
senatolarinca lisansusti  egitim ve Ogretimle ilgili yonetmelikler kabul
edilmektedir. Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak duizenlendigi icin bu
yonetmeliklerde uzmanlik alan dersi ile ilgili hususlara yer verilmesinin mevzuata
aykirt bir yoni bulunmamaktadir. Ayrica bu dersle ilgili diizenlemelerin her
universitenin kendi ihtiyaglarina gore gerceklestirilmesi de tabiidir.

Bu itibarla, Yiuksekogretim Kurulunca kabul edilen Ders Yiki
Tespitinde Uyulacak Esaslarda ve Universitelerce hazirlanan lisansiistii egitim ve
ogretim yonetmeliklerinde uzmanlik alan dersi belirlenmesi, 2547 ve 2914 sayili
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Kanunlara ve Universitelerarast Kurulca hazirlanan Lisansiistii Egitim  ve
Ogretim Yonetmeligine aykirilik teskil etmedigi gibi, bu mevzuat hiikiimleriyle
verilen diizenleme yetkisinin asilmasi anlamina da gelmemektedir.

SONUC

a) 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiksekogretim
Personel Kanunu htkimleri uyarinca Yiksekogretim Kurulunca kabul edilen
Ders Yuku Tespitinde Uyulacak Esaslarda, teorik dersler kapsaminda uzmanlik
alan dersine yer verilmesinin anilan kanun hiktumlerine aykirilik tegkil
etmedigine ve bu Kanunlarla verilen vyetkinin = asilmast  olarak
degerlendirilemeyecegine,

b) Universitelerarast Kurulca hazirlanan Lisanstistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginde duzenlenmemis uzmanlik alan dersine, anilan Yo6netmeligin
verdigi yetki uyarinca universitelerce kabul edilen yonetmeliklerde yer verilmis
olmasinda mevzuata aykirilik olmadigina,

Karar verildi.
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Tarih . 23.06.2003
No ;26568

emur statiisiinde caltsan belediye personeline bayram ikramiyesi odenmesinin,
Sosyal Denge adr altinda yardum yapilmasmin ve Belediye'ye ait araglarm
kasko sigorta bedelinin odenmesinin miimkiin olmadigs hakkinda. . .

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi;

1- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun mali hitkiimlerin kapsamini
belitleyen 146. maddesinde aynen;

“Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrast kapsamina giren
memurtlar aylik, Gicret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil ve
sartlar1 bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere, ayni maddenin ikinci fikrasi
kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hiikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret 6denemez, higbir
yarar saglanamaz. (Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler hari¢).” hiikmi bulunmaktadir.

Anayasanin “Toplu Is Sézlesmesi Hakki” bashiklt 53’iincii maddesinde
(Degisik: 23.7.1995-4121) “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi
yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagt kanunla diizenlenir.

128 inci maddenin ilk fikrast kapsamina giren kamu goérevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralart ile 54 tincti madde hikiimlerine tabi olmayan sendikalar
ve ust kuruluslari, tyeleri adina yargt mercilerine basvurabilir ve idareyle amaclart
dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu gériisme sonunda anlagsmaya
vartlirsa dizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
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metni, uygun idari veya kanuni duzenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gorisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalart da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usuller kanunla duzenlenir.

Aynt isyerinde, aynt donem igin, birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz.” Denilmektedir.

Gorildugu tzere, Anayasamizda Toplu is sozlesmesi hakki, sadece isciler
icin taninmis olup, memurlara ise sadece toplu goriisme hakki taninmistir.

Anayasanin bu hikminin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemek amaciyla 25.06.2001 tarth ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu yurirlige konulmustur.

S6z konusu Kanunun 29. maddesinde “Toplu gbrismenin taraflari,
kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gérevlileri adina her hizmet
kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalari ile bunlarin bagli bulunduklart
konfederasyonlardir. Kamu Isveren Kurulu, Basbakan tarafindan gérevlendirilen
bir Devlet Bakaninin baskanliginda a) Basbakanlik Miustesart b) Maliye Bakanlig
Mustesart ¢) Hazine Mistesart ....gibi Kanunda yazili kamu goérevlilerinden
olusur denilmektedir. Yine s6z konusu Kanunun 30. maddesiyle toplu gortisme
yapma yetkisi de her hizmet kolunda en ¢ok iyeye sahip sendika ile bunlarin
bagli bulundugu konfederasyonlara taninmustir. Aynt kanunun 34. maddesinde;
Toplu gorismenin sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenen mutabakat metni
uygun idari icrai ve yasal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna
sunulur. Bakanlar kurulu ti¢ ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve
icrai diizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarilarini Turkiye Buytuk Millet
Meclisine sunar. Denilmektedir.

Goruldugu tzere Kanunda Toplu Sézlesme hakk: taninmamis sadece
Toplu Gorisme hakki taninmistir. Yine Toplu Goriisme yapma yetkisi kamu
isverenleri adina Kanunda sayilan kamu gorevlilerinden olusan Kamu Isveren
Kuruluna ait olup Belediye Bagkaninin Toplu goriisme yapma yetkisi de
bulunmamaktadir. Ayrica Toplu Goriisme sonunda hazirlanan mutabakat metni
memurlar tzerinde dogrudan uygulama imkan: olan bir metin olmayip ancak
Bakanlar Kurulunun idari ve icrai diizenlemeleri ile ve Kanunla uygulanabilir hale
gelmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun Gegici 4.
maddesinde; “...Bu Kanunun yaymmu tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu
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is sozlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari, mali veya
adli takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.” Denilmektedir. Buradaki
idari, mali veya adli takibat yapilamaz hikmu memur temsilcileri ile toplu is
sozlesmesi akdetme nedenine baglanmistir. Yani memur temsilcileri ile toplu is
sozlesmesi akdetme nedeniyle kamu gorevlilerinin haklarinda yetkiyi agsma ve
gorevi kotuye kullanma sebepleriyle acilan idari sorusturma ve davalar
kapsamakta olup kanuni dayanagt olmayan ve sonradan yirirlige konulan 4688
sayilt yasaya da aykirt olan gegcmise ait toplu is s6zlesmelerinin hitkiimlerinin
gecerli kabul edilecegi anlamina gelmemektedir. Ayrica Sayistay, Anayasa, 832
saytlt Sayistay Kanunu, 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger
kanunlarla kendisine verilen gorevleri yurtrlukteki yasalar cercevesinde yerine
getirmekte, yapilan Odemelerin mevzuata uygunlugunu inceleyip, hiukme
baglamaktadir. Bu nedenle dilekei tarafindan ileri siirilen yasa hikmintn
Sayistay tarafindan yasalara aykiri olarak 6dendigi belirlenip hiikme baglanan
tazmin hikimleri ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Esasen takibat ifadesi
kovusturma anlaminda kullanilan bir tabir olup Sayistay’in gérev ve yetkilerinin
belirlendigi Anayasa, yasa ve diger duzenlemelerde de takibat tabiri
kullanilmamaktadir. Dolayistyla Sayistay kendisine verilen inceleme, denetleme ve
kesin hikme baglama islevlerini yirtitmekte olup yaptigt goérev idari, mali veya
adli takibat kapsaminda bulunmamaktadir.

Mevzuatimizda yeni bir dlzenleme yapimadigi siirece, mevcut
hikiimlerin tespit ettigi memur statlsinin, akdi diizenlemelerle degistirilmesi ve
dolaysiyla belediyelerin, toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya bagka
birtakim tasarruflarla memurlar icin yasalarda 6ngortlen hak ve stattlerin digina
ctkilmasina yol agacak bir uygulamaya gitmeleri mimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edilen sebepletle, 1739 sayili ilamin 1. maddesiyle verilen
......... -Liraya iligkin tazmin hiikmuniin tasdikine,

2- 1739 no’lu ilamin 2 inci maddesinin (A) fikrasinda, ayni ilamin 1 inci
maddesinde yazili gerekgelerle ......... -TL. na tazmin hikmi verilmistir.

Bu tutanagin 1 inci maddesinde aynt ilamin 1 inci maddesine iliskin
olarak ifade edilen gerekeelerle 1739 no’ lu ilamin 2 inci maddesinin (A) fikrasi ile
verilen ......... -TL. na iligkin tazmin hikminin mevzuata uygun oldugu ve
itiraz edilmeyen (B) fikrast ile verilen ......... -TL. na iliskin tazmin htikmi de
dikkate alinarak 2.maddeyle verilen toplam ......... -TL.na iligkin tazmin
hikmuniin tasdikine,
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3- 1739 no’ lu ilamin 4 Gncii maddesinde, aynt ilamin 1 inci maddesinde
yazili gerekeelerle ......... -TL. na tazmin hikmu verilmistir.

Bu tutanagin 1 inci maddesinde ayni ilamin 1 inci maddesine iligkin
olarak ifade edilen gerekgelerle 1739 no’ lu ilamin 4 tncti maddesi ile verilen
......... -TL. na iliskin tazmin hikminin tasdikine,

4- 1739 No’ lu ilamin 7. maddesinde, Belediye ye ait 181 aracin kasko
sigortast bedelinin biitceden 6dendigi gerekgestiile ......... -TL. na tazmin hitkmu
verilmistir.

Dilekeilerin  dilekcelerinde 1580 sayillr  Belediye Kanununun 117.
maddesinin 13. fikrasinda belediye mallarinin sigorta giderlerinin  belediye
btitcesinden 6denmesine imkan verilmektedir. Sigorta masraflari genel bir hukim
olup kasko sigortasini da i¢ine almaktadir, demektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun Belediye Masraflart baslikli 117.
maddesinin 13. fikrasinda “Belediye emlak ve emvalinin tamir ve sigorta
masraflari, belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler” denilmek
suretiyle belediye mallarinin sigorta giderlerinin 6denmesine imkan verilmistir.
Ancak burada ifade edilen belediye emlak ve emvalinin sigorta masraflar ifadesi
genel anlamda mevzuatin imkan verdigi veya zorunlu kildig: sigorta giderlerini
kapsamaktadir.

Yine 2918  sayih  Karayollart  Trafik  Kanununun  106.
maddesinde(Degisik: 25/6/1988 - KHK - 330/7 md.; Aynen kabul:31/10/1990
- 3672/6 md.); “Genel bltceye dahil dairelerle katma bitceli idarelere,il 6zel
idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbuslerine ve kamu kuruluslarina ait
motorlu araglarin sebep olduklari zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin hikimleri uygulanir. Bu kuruluslar, 85 inci
maddenin birinci fikrasina gére olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak
tzere 101 inci maddedeki sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk
sigortast yaptirmakla yikimlidirler.” Denilmek suretiyle belediyelere ait motorlu
araclara sadece mali sorumluluk sigortast yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi” nin Harcamalara Iliskin Formiil baslikls
R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrintt Kodu’ nun (b) bendinde
aynen;
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“Sigorta giderleri: Diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin
olarak 6denen sigorta giderleri disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesi
esastir. Ancak;

ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

bb) Evraki musbitelerine gére ayrilmast mimkin olmayan sigorta ve
navlun giderleri” denilmek suretiyle istisna olarak sayilan giderler disinda belediye
mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi kabul edilmistir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayilli Resmi Gazete de yayimlanan “Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi” nin Harcamalara Iliskin Formiil basliklt
R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrintt Kodu’ nun (b) bendinde
yer alan istisna olarak sayilanlar disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesinin
esas oldugu ilkesi ve bu diizenlemenin Belediye Biitgesinin Harcamalara Iliskin
Formil basliklt R-Cetveli” ne de aynen alinmis olmast Belediye icin baglayicidir
ve bu hiikiimlere uymak mecburiyetindedir.

Bu nedenle araclara ait kasko sigortast bedelinin belediye btit¢esinden
6denmesine imkan gorilememektedir.

Yukarida ifade edilen sebepletle, 1739 sayili ilamin 7. maddesiyle verilen
......... -TL. na iliskin tazmin hikmiintn tasdikine,

23.06.2003 tarihinde karar verildi.
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Tarih + 24.02.2003
No . 26141

Db’ﬂer Sermaye Saymanlyginda gorevli personele doner sermaye gelirlerinden
ddenen katks paylarmin matrabina Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan
Yapilan ddemelerin dahil edilmesinin miimkiin olmadigs hakkinda. . .

094 sayili ilamin 1. maddesit ile;

Doéner Sermaye Saymanliginda gorevli personele, doner sermaye
gelirlerinden 6denen katki paylarinin matrahina, 2547 sayili Kanunun 58.
maddesi a bendinin 375 sayith KHK ile degisik dordinct fikrasinda yer alan
“6denek ve her tiirlii tazminat” tan saytlmast miimkiin olmayan Gelir Idaresini
Gelistirme Fonundan yapilan o6demelerin de dahil edilmesi sonucu katki
paylartin  fazla o6dendigi gerekgesi ile 2.580.341.000.-liranin  tazminine
hikmolunmustur.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 58 inci maddesinin a fikrasinin
260 sayih KHK ile degisik seklinde doner sermaye gelirlerinin dagitimu ile ilgili
olarak sadece Ogretim tiye ve Ogretim elemanlarina katki payt 6denmesi ve bu
O6demenin de anilan personelin bir yilda alacagi maas, yan 6deme, tazminat
toplaminin iki katini asamayacagr belirtilitken, 375 sayilh KHK ile yapilan
degisiklikle doner sermayenin baglt oldugu birimde gorevli 657 sayili Kanuna tabi
personele de katki payt 6denmesi ve katk: payinin hesaplanmasinda matraha aylik
(ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek ve her tirlii tazminatin dahil edilecegi
hikmu getirilmistir.

58 inci maddenin a fikrasinda gerek 6deme yapilacak personelin kapsami
gerekse “her turli tazminat” ifadesiyle matraha dahil edilecek 6demeler kapsami

genisletildigi halde yasa koyucu tarafindan “her tirli 6deme” ifadesinin
kullanilmadig gorilmektedir.

657 sayili Kanunun zam ve tazminatlar baslikli ek maddesinde tazminatin
tam bir tanimi yapilmamakla birlikte, mali sorumluluk tazminatinin, Sayistay’a
hesap vermekle yiikiimli olan saymanlarla vezne agigindan malen sorumlu olan
veznedar ve diger gorevlilere verildiginden mali sorumluluk tastyan ve muhtemel
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mali riskleri olan gorevlilere verilen bir tazminat olarak disuntldigu; aym
maddenin II. Fikrasinda da genel olarak tazminatlarin gérevin 6nemi, gorevlinin
sorumluluk ve niteligi, gorev yerinin 6zelligi, hizmet stresi ve egitim seviyesi gibi
hususlar géz 6ntine alinarak tespit edildigi anlagilmaktadir.

Sozlikte zarar karsiligt 6denen para olarak tanimlanmakla birlikte,
tazminatin, belirli bir sorumlulugu, niteligi, egitimi gerektiren goérevler icin
gorevin 6nemi goz onunde bulundurularak yapilan 6demeler oldugu;

Ek 6demenin ise, 213 sayilh Vergi Usul Kanununa 3418 sayili Kanunla
eklenen Ek 13 tncii maddeye gore, Maliye ve Glmriik bakanligi personeline
gorevleri nedeniyle ve daha verimli ¢alismalarini saglamak amaciyla yapilan
6deme oldugu anlasimaktadir.

Maliye personeline tesvik amaciyla Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan
yapilan ek 6demenin, genel ve katma bitcelerden yapilan 6demelerden olan
tazminat kapsaminda miitalaa edilmesine imkan olmamaktadir.

Bu nedenle, doner sermaye saymanliginda gorevli 657 sayili Kanuna tabi
personele 6denen ek Odemelerin, doéner sermaye katki  paylarinin
hesaplanmasinda matraha dahil edilmesine imkan olmadigindan, dilekei
iddialarinin reddi ile tazmin hukmunun tasdikine;

24.02.2003 tarithinde karar verildi.
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Tarih . 17.06.2003
No : 26529

]\ [ormal drgiin dretimde ve ikinci igretimde ders vermekle girevli gretim
elemantarima, yapiles ve igerik itibariyle bitirme ddevi ve benzeri calismalar
kapsamnda bulunan "izel konn'" adr altindafki faaliyetler icing

® sinay rcreti,

o 2 saatten daba fagla ek ders iicreti verilmesinin,

Normal orgiin ve ikinci 6gretimde gorevli ogretim elemanlarina baze giinleri resmi
tatil olan haftalarda mecburi ders yiiklerinin eksik veya hig dijsiilmeden ek ders iicreti
verilmesinin miimkiin olup olmadigs hakkinda. ..

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi;
“1-1116 sayil ilamin 9. maddesi ile,

2914 sayihi Kanunun 11. Maddesine gore 6zel konu (bitirme 6devi) ayrica
bir ders olmayip, herhangi bir dersin butiint iginde yer almast nedeniyle yil i¢inde
diger faaliyetler kapsaminda degetrlendirilmesi ve bu c¢alismalar icin kanunda
ongorilen olgtler icinde sadece ek ders ticreti 6denmesi gerektigi, sinav tcreti ise
her ders i¢in ayr1 ayri yart yil ve yil sonu sinavlart karsiligr verilmesi gerektiginden
esasen bir dersin butiint iginde yer alan ve ayrica sinavinin yapilmast gerekmeyen
calismalar icin smav Ucreti 6denmesinin mimkin olmadigl, bu nedenle Fen
Fakiltesinde normal ve ikinci 6gretimde ders vermekle gorevli 6gretim
elemanlarina yapilis ve igerik itibariyle bitirme 6devi ve benzeri calismalar
kapsaminda bulunan 6zel konu adi altindaki faaliyetler icin sinav tcreti
o6denemeyecegi gerekgesiyle ......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

2914 sayih Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrasinda 6gretim
elemanlarinin teorik derslerle yaptirdiklart uygulama, yonettikleri tez, seminer,
doktora calismalarinin ve ara smnavlarin ne 6l¢iide ders yiikinden sayilacaginin
YOK tarafindan tespit edilecegi belirtilmis; YOK kendisine kanun ile verilen bu
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yetkiyi 07.05.1990 tarihinde karara bagladigi Ders Yuku Tespitinde Uyulacak
Esaslart dizenlemekle kullanmustir.

Anilan Esaslarin 2. maddesinin a bendinde, egitim-6gretim programinda
yer alan ve 6gretim elemanlar: tarafindan her hafta yuritilen teorik ders, pratik
ders, seminer, uygulama, tibbi ve cerrahi klinik uygulamasi ve benzeri faaliyetler
ile lisansiistii tez yonetmenin her bir saati bir saat yiik olarak saptanirken ve b
bendinde lisanststi tez yonetme faaliyetinin bir saati her bir 6grenci i¢in bir saat
olarak tespit edilitken, bitirme 6devi, bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma
projesi ve benzeri calismalart yoneten G6gretim elemanlarinin 6grenci sayisina
bakilmaksizin haftada 2 saat uygulamali ders yikd yiklenmis sayilacagt
belirtilmekle bitirme 6devi benzeri ¢alismalar i¢in diger derslerden ayri bir
dizenleme yapilmis olmaktadir.

Diger yandan 6zel konu adli derslere 6rnek olarak dilek¢i tarafindan
ibraz edilen belgenin incelemesinden, Ozel Konu ( 3.0,0) 3 iin kapsaminda,
ogrencilerin  6gretim iyesi denetiminde literatiir derleyecekleri, uygulamaya
yonelik calisma sonuclart hakkinda bilgisayar teknikleri kullanilarak rapor
hazirlayacaklari ve sinif ortaminda sunum yaparak tartisacaklari gorilmektedir.

Buna gore, 6zel konu adli ¢alismalari, bitirme 6devi kapsaminda olup,
edinilen bilgi ve beceriler kullanilarak bir 6dev hazirlanip onun sunulmas: gibi
hususlart icermekte, dolayistyla bu tiir calismalar yoneten 6gretim elemanlarina
haftada iki saat ders yiki disinda ayrica sinav tUcreti 6denmesi miimkin
olmamaktadir.

Dilekgi iddialarinin reddi ile tazmin hitkmiuniin tasdikine,

2- 1116 sayilt ilamin 10. maddesi ile, Fen Fakiltesinin normal 6rgin ve
II. 6gretimde gorev alan 6gretim elemanlarina, yapilis ve igerik itibariyle bitirme
6devi ve benzeri calismalar mahiyetinde olan “6zel konu™ faaliyetleri icin, 2914
sayih Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrast ve ders Yukt Tespitinde
Uygulanacak Esaslarin 2. maddesinin a bendi hitkiimleri uyarinca haftada 2 saat
ders yiku verilmesi gerekirken, normal orgliin 6gretimde 6 saat pratik, II.
Ogretimde 2 saat teorik 2 saat pratik olmak iizere daha fazla ek ders ticreti
odendigi gerekeesiile ......... liranin tazminine hikmolunmustur.

Tazmin hikminin bu ilamin 1. maddesinde aciklanan gerekee ile
tasdikine,

3-1116 sayilt ilamin 11. maddesit ile,
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2914 sayili Kanunun 11. maddesine gore, normal 6rgtin 6gretimde ve II.
ogretimde ek ders Ucreti 6denmesi, 6gretim elemanlarinin 2547 sayilli Kanunun
36. maddesinde maas karsiligi okutmakla yukimli tutulduklan haftalik ders
yuktuni doldurmalarina, mecburi ve istege baglt dersleri fillen yapmalarina bagl
oldugundan, Fen Fakiiltesi 6gretim elemanlarina, 29 Ekim ve 1 Ocak tarihlerinin
bulundugu haftalarda bu gunlerin resmi tatil olmasi sebebiyle maas karsiligt
okutmakla yukimli olduklart mecburi ders yiklerinin eksik veya hi¢ dikkate
alinmadan ek ders tcreti 6denmesinin mumkin olmadigl; sorgu cevabinda,
ogretim elemanlarinca hangi ders saatlerinin mecburi ders saatinden sayilacagt
hangi ders saatlerinin ucretli olacagt yonunde doénem basinda beyanda
bulunduklart bu nedenle mecburt ders yikleri resmi tatile rastlayan ogretim
elemanlart ile resmi tatile rastlamayan Ogretim elemanlari arasinda haksizlik
oldugu ileri sturilmis ise de ne 2914 sayili Kanunun 11. maddesinde ne de
Esaslarda Ogretim elemanlarinin boyle bir beyanda bulunacaklarina dair bir
htkim bulunmadigt gerekgesiyle ......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

Dilekei, Fakdltelerinde 6rglin 6gretim igin gorevli olan ve bu is i¢in aylik
alan 6gretim elemanlarindan isteyenlere II. 6gretimde ek gorev verildigini, bu ek
gorevin mesai disinda yapilmast istenen ve tcret karsihigi bir gérev oldugunu;
Ogretim elemanlarinin maas karsiligt hizmet yikimliliklerinin diger memurlar
gibi hafta icindeki giinlerde 8.30-17.30 saatleri ile sinith oldugunu, higbir
memurun mesai saati disinda maas karsiligt sayilacak hizmet sorumlulugu
bulunmadigini; 2914 sayilh Kanunun 11. maddesinde yer alan haftalik ders yukua
hesabinda, diger faaliyetlerin 10 saatlik kisminin maas karsiligi olarak hesaba
alinarak kalan kisim icin tcret tahakkuk ettirilmeyecegi keyfiyetinin normal 6rgiin
ogretim icin s6z konusu oldugunu; aynit maddede II. 6gretimde mesai disinda
olmak ve fiilen yapilmak kaydiyla 6gretim elemanina haftada 30 saate kadar ek
ders Ucreti 6deneceginin belirtildigini; burada dikkate alinacak tek hususun
normal Orgin Ogretimde maas karsiigt ders yikinun doldurulmamast
durumunda II. 6gretimdeki saatlerin bir kisminin bunun doldurulmasinda
kullanilacagy, artan saatler icin de 6deme yapilacagt hususu oldugunu; IT. Ogretim
Kanununda teorik ders ile uygulama ve diger faaliyetler icin bir ayirim
yapimadigini aksine daha fazla tcretten bahsedildigini ileri strerek tazmin
hikmiuntn kaldirilmasini istemektedir.

Tazmin hikmu, resmi tatil gunleri olan 29 Ekim ve 1 Ocak tarihlerini
kapsayan haftalarda, maas karsiligi okutmakla yukimli olunan mecburi ders
yukinun eksik veya hi¢ dikkate alinmadan ek ders ticreti 6dendigi gerekgesiyle
verilmekle birlikte,
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Dilekginin, ilamdaki fazla 6demenin hesaplanmasinda, ikinci 6gretimde
Ogretim elemanlarina verilen derslerin maas karsiligt okutulmast gereken kisim
dustldikten sonra miinhasiran 10 saate kadar olan kisminin ek ders 6demesine
esas alinmasina ve bu 10 saatlik ders tcretinin hesaplanmasinda diger faaliyetlerin
10 saati asan kisminin hesaplamaya dahil edilmemesine itiraz ettigi
anlasilmaktadir.

2914 sayilh Kanunun Ek Ders Ucreti baslikli 11. maddesinin birinci
fikrasinda "2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 36. maddesine gore haftalik
okutulmast mecburi ders yuki saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
Ogretim elemanlarina gérev unvanlarina gére Yitksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenecek mecburi ve istege baglt dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve
taaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en
cok 20 saate kadar ek ders tcreti 6denir. (Ek ibare: 13.7.1993 KHK 486/5. mad.)
Ancak 20 saat olan azami ticretli ek ders siiresine ikinci 6gretim icin 10 saat daha
ilave edilir, ders ytklerinin tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rglin 6gretimde
verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir." htikmi yer almaktadir.

3843 sayih Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmast 2547
Sayili Yiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun 9. maddesinde "Kendi
kurumlarinda yapilmakta olan normal 6rglin 6gretimde zorunlu ders yiikiinin en
az yarisint doldurmus olanlara 6ncelik verilmek tzere ikinci 6gretimde hangi
Ogretim elemanlarinin gorevlendirilecegine, bolum kurulunun gorust dikkate
alinarak ilgili yiiksekogretim kurumunun yénetim kurulu karar verir."

10. maddesinde "Normal Orgiin 6gretimde zorunlu ders yikind
doldurmus olan 6gretim elemanlarina, ikinci 6gretimde verdikleri her ders igin;
doldurmamis olan Ogretim elemanlarina bu yikin doldurulmasindan sonra
verdikleri her ders icin, 2914 Sayili Yiksekogretim Personel Kanununun 11.
maddesinde 6ngorilen hikimler cergevesinde ek ders ticreti ile ara sinav, yariyil
ve yil sonu sinavlari icin 6denecek tcretlerin ti¢ katint asmayacak sekilde ikinci
Ogretim programlart esas alinarak, Yiksekogretim Kurulunun goérist, Milli
Egitim Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek ders tcreti
6denir" hukimleri yer almaktadir.

3843 sayili Kanunun 10. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 31.3.1994 tarih
94/5593 sayilli Bakanlar Kurulu Kararinin 1. maddesinde ikinci 6gretim igin
verilecek ders ticreti "Ikinci 6gretimde gorev alan, normal érgiin égretimde
zorunlu ders yukiunid doldurmus olan 6gretim elemanlarina ikinci Ogretimde
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