SAYISTAY KARARLARI
DECISIONS OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS

Temyiz Kurulu Kararlar

Decisions of Board of Appeal

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 191
Eylul - 2020



SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
]

Cilt/Volume: 33 ISSN: 1300-198"
Sayl/Issue: 118 elSSN: 2651-351X
Eylil/September 2020 Sayistay Kararlari/Decision of TCA
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Tarih : 17.06.2020
No o 4741

Konu: Belediye tarafindan isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almadan
faaliyette bulunduklari icin kapatimasina karar verilen isyerlerine idari para
cezasi uygulonmamakla kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyadaki mevcut belgelerin okunup, incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU

........ Belediyesi tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati almadan
faaliyette bulunan isyerlerine iligkin isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
ligkin Yonetmelik'te belirtilen kapatiima karari verilmesine ragmen 5326 saylli
Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykir davranig” baslikli 32'nci maddesinin birinci
fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmamasi neticesinde ... TL'ye tazmin
hUkmu verilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yonetmeligin “isyeri agilmasi”
baslikli 6'nci maddesinin birinci fikrasinda;

"Yetkili idarelerden usuline uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistinlamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yénetmelik hikumlerine gére ruhsat alma mukellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeriagma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir.” hukma yer almaktadir.

1608 sayill Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanun'un
T'inci maddesinde;
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‘Belediye meclis ve encimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye encumenince
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hukmune gore idari para cezasi ve
yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir sure de
verilebilir.

Bu madde hidkimleri ilgili kanunda ayrica hukdm bulunmayaon hdéllerde
uygulanir” denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda;

"Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu gdvenligi,
kamu dizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kisiye yuz Turk Lirasi (2017 yili igin 227 TL) idari
para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir” hUkmU
yer almaktadrr.

Yukarida yer verilen mevzuat hukUmleri birlikte degerlendirildiginde;
ruhsatsiz ¢alistinldigi tespit edilen ve Encumen tarafindan kapatiimasina karar
verilen isyerlerine Encumen tarafindan idari para cezasinin da verilmesi gerektigi
anlasiimaktadir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan
gerceklestirilen denetimlerde tespit edilen ruhsatsiz is yerlerinin, Belediye
Encumeninin kararyla kapatldigi anlasiimistir. Ancak Encimen Kararlarinda
ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerine iliskin Kabahatler Kanunu'nun 32'nci
maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasl uygulanmamistir.

Ote yandan 5326 sayili Kanun'un “Sorusturma zamanagimi” baslikl 20'nci
maddesinde;

"Sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde kabahatten dolayr kisi
hakkinda idari para cezasina karar verilemez.

(2] (Degisik- 6/12/2006-5560/33 md.) Sorusturma zamanasimi sdresi;

cJ Ellibin Turk Lirasindan az idarf para cezasini gerektiren kabahatlerde e,
yildir(..)
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(4) Zamanagsimi suresi, kabahate iligkin tarimdaki fiilin iglenmesiyle veya
neticenin gerceklesmesiyle islemeye baslar. (..)" hGUkmu yer almaktadir.

So6z konusu hukme istinaden, Encumen tarafindan uygulanmasi gereken
idari para cezasI uygulanmadigi takdirde kabahate iliskin sorusturma zamanasimi
dolmaktadir. Kapatma kararinin verildigi ancak ellibin Turk Lirasindan az olan
idari para cezasinin uygulanmadigi Encumen karar tarihlerini takip eden Gg yilin
sonunda stz konusu kabahatler sorusturma zamanasimina ugramistir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde; isyeri agma ve galisma ruhsati almadan
faaliyet gosteren isyerlerine iligkin verilen kapatma karari ve idari para cezasinin
uygulanmasi halinin bir fiile iki ayri yaptinm uygulamak anlamina gelecegdini, s6z
konusu degerlendirmelerine istinaden de ilgili isyerlerine iliskin yalnizca kapatma
kararinin uygulandigini ifade etmislerse de; ruhsatsiz igyeri galistinimasi
nedeniyle adi gegen Yonetmeligin 6'nci maddesine gore hikim altina alinan
emre de aykinlik gerceklesmistir. Bu duruma istinaden emre aykir hareket
eden isyerlerine 5326 sayill Kanun'un 32'nci maddesi uyarinca idari para cezas!
verilmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan stz konusu kabahatlere idari
para cezasl uygulanmamis ve kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak
kamu zararina neden olunmustur.

Bunun yaninda; Belediye Encumeninin memur Uyesi olmasi hasebiyle
sorumlu tutulan ... temyiz dilekgesinde; Belediyede gorevli memur olarak,
amirlerinin, Belediye Meclis ve Belediye Encimen Kararlarini tartisma hakki ve
gorevi olmadigini, bu sekilde suc isleme kasti olmadiginin mahkemece dikkate
alinmadigin, ortada bir kamu zarari var ise de bu zararin olusmasinda tarafinin bir
yetkisi, bir etkisi, bir katkisi ya da engel olma hak ve yetkisinin olup olmadiginin
degerlendiriimedigini iddia etmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun “Encdmenin gorev ve yetkileri” baslikli
34'Uncu maddesinin e bendinde; kanunlarda 6ngorilen cezalar vermek Belediye
Encumeninin gorev ve yetkileri arasinda saylimistir. Ancak ilama konu olayda
ruhsatsiz calistinldigr tespit edilen ve Encimen tarafindan kapatilmasina karar
verilen isyerlerine, Encimen tarafindan idari para cezasina hUkmedilmediginden,
kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak kamu zararina neden
olunmustur. Bu sebeple, Encumen kararlarinda imzasi bulunan Encimen Uyeleri
dolayisiyla, Encimenin memur Uyelerinden olan ..., olugsan kamu zararindan
sorumludur.

Bu itibarla, 193 sayili ilamin 16. maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih  : 1706.2020
No o 4741

Konu: Belediyede calisan kadrolu iscilere 6denen yillik izin Gcretlerinin
kapsamina sorumluluk zamminin dahil edilemeyecedi hk.

Dosyadaki mevcut belgelerin okunup, incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

193 saylli ilamin 10. maddesinin C bendi ile, ... Belediyesinde galigan
kadrolu iscilere ddenen yillik izin Ucretlerinin kapsamina sorumluluk zamminin da
dahil ediimesi neticesinde ... TL'ye tazmin hUkmu verilmistir.

... Belediyesi ve ... Sendikasi arasinda imzalanan ve 15.03.2015 ile
14.03.2017 tarihleri arasini kapsayan Toplu Is Szlesmesinin “Sorumluluk zammi”
baslikl 58-B maddesinde;

“a) 1. Grubu vasifli isgilere fiilen caligtirldiklar her gun igin 4,50 TL.
b) 2. Grubu birim amirleri isgilere fiilen calistinldiklar her gun icin 5,00 TL.
2. yll Ueretlere yapilan zam oraninda zam uygulanir’,

...... Belediyesi ve ... Sendikasi arasinda imzalanan ve 15.03.2017 ile
14.03.2019 tarihleri arasini kapsayan Toplu is Sézlesmesinin “Sorumluluk zammi”
baslikll 58-B maddesinde de;

“a) 1. Grubu vasifli iscilere fiilen calistinildiklar her gin igin 5,40 TL.
b) 2. Grubu birim amirleri isgilere fiilen ¢alistinldiklan her gun igin 6,00 TL.

2. yll Ucretlere yapilan zam oraninda zam uygulanir” hikumleri yer
almaktadir.

Rapor dosyas! ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; Belediyede
calisan iscilere her ay (hafta tatilleri disinda) Toplu Is Stzlesmesinde belirtilen
tutardaki sorumluluk zamminin, isgilerin yillik izinli olup olmadiklarina bakilmaksizin
ddendigi gordlmustir. Ancak, yukanda yer alan mevzuat hikumleri ve Toplu
Sozlesme uyarinca iscilere yillik izinli olunan gunlerde sorumluluk zamminin
tdenmemesi gerekmektedir. Isgilerin yillik izin Ucretlerine mevzuata aykiri olarak
sorumluluk zamminin dahil ediimesi suretiyle kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla, 193 sayili ilamin 10. maddesinin C bendi ile verilen tazmin
hukmunin TASDIKINE,
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Tarih : 08.07.2020
No . 481682

Konu: Belediye icinden ve disindan belirli kisilerin secilerek masrafiari
Belediye tarafindan karsilanmak Uzere baska sehirlere geziler dizenlenmesinin
ne hemsehriler arasinda sosyal ve kilturel baglarin glglendirilmesiyle ne de kiltur,
sanat ve turizme katkida bulunmakia ilgisi bulunmadigindan, mahalli misterek
nitelikte bir ihtiyac ya da sosyal yardim kapsaminda da degerlendirilemeyecek
bu tur gezilerin giderlerinin butgeden karsilanmasinin mumkun olmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

26 saylll llamin 2'nci maddesiyle; ..Belediyesinde calisan bazi birim
mudurleri, isgiler ve sivil toplum kurulusu Uyelerine, Bursa ve Ankara'ya
duzenlenen gezilere iliskin yemek giderleri ile Tokat'a dizenlenen geziye iligkin
konaklama ve yemek giderlerinin belediye bitgesinin “Temsil, Adirlama ve
Toren Giderleri” tertibinden 6denmesi neticesinde kamu zararinda bulunuldugu
gerekegesiyle ... TLigin tazmin hUkmU verilmistir.

Dilekgiler savunmalarinda, dnceki savunmalarini tekrarlayarak; 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun, "Hemseri hukuku” baslikli 13. maddesi, “Belediyenin gorev
ve sorumluluklan” bagslikli 14. maddesi, “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri”
baslikli 38. maddesi ve “Belediyenin giderleri” baslikli 60. maddesi hukUmlerini
dayanak gostererek, yapilan harcamalarin hemserilik hukuku kapsaminds;
sosyal, kultirel ve tantim maksatl yapildigini belirterek tazmin hikmandn
kaldinlmasini talep etmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'Unct maddesinde;

"..h) Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine
dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal givenlik katki
paylar, i¢ ve dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri,.." denilmekte,
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Ayni Kanun'un 8'inci maddesinde ise; her turl0 kamu kaynaginin elde
ediimesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarnn, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotUye kullanilmamasi icin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorunda oldugu belirtiimistir. Buna gore bir giderin yapilmasi icin kanuni
dayanaginin olmasi gerekmektedir.

657 sayl Devlet Memurlar Kanunu'nun 146'nci maddesinin ikinci
fikrasinda memurlara kanun, tUzik ve ydnetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevlerin karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret 6denemeyecedi,
hicbir yarar saglanamayacad belirtiimistir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Belediye’nin Giderleri” baslkli 60'inci
maddesinde; “Yurt igi ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgUtleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” ibaresine yer verilerek sivil
toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderlerine iliskin
giderlerin Belediye butgesinden karsilanmasina olanak taninmistir.

Yapilan incelemede; Belediyede gdrev yapan bazi birim mudurleri, isciler ve
sivil toplum 6rgutd Gyeleri igin ..... tarihleri arasinda Bursa'ys, ..... tarihleri arasinda
Tokat'a ve ... tarihleri arasinda Ankara'ya tarih ve kultir gezisi duzenlendigi,
Bursa ve Ankara gezilerine iliskin yemek giderlerinin, Tokat gezisine iligkin de
konaklama ve yemek giderlerinin belediye butgcesinden karsilandigi goralmustur.

Memur olan birim mudurlerine yonelik yapillan gezi masraflarinin
karsilanmasi 657 sayill Devlet Memurlan Kanunu'nun 146'nci maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Zira ilgili maddede, bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret
ddenemeyecedi hukum altina alinmistir. Sivil toplum 6rgutu dyeleri igin yapilan
gezi harcamalari ise; 5393 sayili Kanuna gore ancak ortak bir hizmet projesinin
varligi halinde mevzuata uygun olacaktir. 5393 sayili Kanun'nda sivil toplum
orgutleriyle ilgili yapilan harcamalarin sadece ortak hizmet projeleriyle sinirli
tutuldugunda yapilabildiginden mevcut durumda da ortak bir proje olmadigindan
yapilan harcamalar mevzuata aykindrr. isgiler igin ise; s6z konusu iscilerin geziye
goturilerek masraflarininkarsilanmasina cevazveren birhUkim neis mevzuatinda
ne de Belediye'nin yaptigi toplu is sdzlesmesinde yer bulmamaktadir.

Dolayisiyla yukarida bahsedilen kisilere yonelik olarak yapilan gezi
giderlerinin kanuni dayanagi bulunmadigindan bu giderlerin Belediye bitgesinden
karsilanmasI mumkun degildir.
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Bunun yaninda, 5393 saylli Kanun'un “Belediye Baskanin Gorev ve
Yetkileri” baslikli 38'inci maddesinin birinci fikrasinda temsil ve agirlama giderleri
icin ayrilan 6denegdi kullanmanin belediye baskaninin yetkisinde oldugu ifade
ediimesine ragmen, 6deme emri eki belgelerinde gezi icin harcama onayinin
Kultur ve Sosyal Isleri MidirG tarafindan verildigi gorilmektedir. Ortada yetkisiz
yapilimis bir harcama mevcuttur.

Ayrica Icigleri Bakanhginin 2541984 gin ve 27302 saylll onayl ile
yururlige konulan Belediye Bitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesinde temsil, agirlama ve toren giderleri sayillmis olup bu
yonergede birim madurlerinin, iscilerin ve sivil toplum kurulusu Uyelerinin geziye
goturdlmesine izin veren bir hUkum de bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle; Bursa, Tokat ve Ankara'ya yapilan gezilere birim mudurleri,
isciler ve sivil toplum kurulusu Uyelerinin gotUrtlerek gezi masraflarinin
karsilanmasi mahalli musterek nitelikte birihtiyag olmadigi gibi bu durum Belediye
tarafindan yapilan herhangi bir sosyal yardm kapsamina da girmemektedir.
Kaltir, sanat ve turizmi gelistirecek faaliyetler duzenlemek belediyelerin
gorevidir ancak Belediye icinden ve disindan belirli kisilerin secilerek masraflar
Belediye tarafindan karsilanmak Uzere baska sehirlere geziler dizenlenmesinin
ne hemsehriler arasinda sosyal ve kulturel baglarnin guglendiriimesiyle ne de
kdltur, sanat ve turizme katkida bulunmakla ilgisi bulunmadigindan iddialarinin
kabuli mumkun degildir.

Buitibarla; sorumlu iddialarinin reddedilerek yukarida yer alan gerekgelerle,
26 saylll llamin 2. maddesiyle verilen ... TLnin tazminine iliskin hukmuan
TASDIKINE,
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Tarih : 08.07.2020
No . 48174

Konu: Belediye baskanlarina sosyal denge 6demesi yapilmasinin kanunen
mudmkdn bulunmadigr hk.

Isbu dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

24 saylll lamin Tinci maddesinde; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
Belediye bagkaninin 6zIuk haklarini dizenleyen 39'uncu maddesine aykir olarak
sosyal denge yardimi ddenmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi
gerekegesiyle .....-TL icin tazmin hUkmU verilmigtir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 37'inci maddesinde;

"Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tuzel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore
secilir.

Belediye bagkani, gorevinin devami siresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kulUplerinin bagkanhgini
yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.”

375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde ise;

"Belediyeler ve bagh kuruluglan ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat
ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutar, 4688 saylli
Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu
sozlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek Uzere kamu gorevlileri sendikasi
arasinda anilan Kanunda oOngordlen hukimler cercevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir” hikumleri yer almaktadir.

Dilekgiler taleplerinde daha dnceki savunmalarini tekrarlayarak, belediye
baskaninin kamu gorevlisi oldugundan bahisle, sosyal denge tazminatinin
ddenmesinde mevzuata aykirlik bulunmadigini iddia etmigseler de, yukaridaki
mevzuata gore soz konusu 6demenin yapllabilmesi igin kisinin yalnizca kamu
gorevlisi olmasi yeterli olmayip, ayni zamanda belediye kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik'in “Kadrolarin Tespiti” baslikli 9'uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Bu Yénetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi
itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanilomaz” ifadesine yer verilmigtir.
Kamu personel hukukunda, kadro ve pozisyon ifadesi, kanunla ve kanuna
dayanilarak cikarlan mevzuatla gosterilen kadrolari ifade etmektedir. Bahse
konu Yonetmelikte ve eki cetvellerinde, “belediye baskani” kadro ve pozisyonuna
yer veriimemistir. Belediye baskani, belediyenin basi ve tuzel kisiliginin temsilcisi
olarak mevzuatla duzenlenen bigimde segimle is basina gelen bir kamu gorevlisi
statUstnde olup, belediye kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmemektedir.
Bu sebeple Belediye baskanlarina sosyal denge 6demesi yapilmasi kanunen
mUmkun olmamaktadir.

Buitibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek yukarida yer alan gerekgelerle,
24 sayili ilamin 1. maddesiyle verilen tazmin hikmunin TASDIKINE,

karar verildi.
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