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Konu: Amator spor kulUplerine kanunda belirtilen yasal sinirnn Uzerinde
yardim yapilamayacagd hk.

Dosya ve eki belgelerin incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:
Esas Yonunden inceleme

llam hukminde hukuki ugusmazlik konusu olarak amator spor kulUplerine
yapilan nakdi yardimlarin yasal sinirt agmasi hususu incelenmis olup, kararda
yasal dayanak olarak;

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar”
14'UGncd maddesinin b bendinde “Belediye, mahalli mugterek nitelikte olmak
sartiyla; .... Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi
verir, amator spor kulUplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destedi
saglar..” hukmu ile, anilan maddeye eklenen ikinci fikrada “(Ek fikra: 12/11/2012-
6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin
(b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir
onceki yil genel butge vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin;
buyuksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini
gecemez." hUkmUne yer verilmistir.

Dilekgilerce yasal sininn asilimadig iddiasina yer verilmistir.

Yapilan incelemede;
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....... Belediyesince 2017 yilinda amator spor kulUplerine yaptigi nakdi
yardimlarla, 5393 sayili Kanun'da “bir 6nceki yil genel bitge vergi gelirlerinden
binde on ikisi" olarak belirlenen 121180,09 TLlik limitin aslilarak ....... TL kamu
zararina sebep olundugu anlasiimaktadir.

Sorumluluk Yoniinden inceleme

Amator spor kulUpleritarafindan dilekceiile ...... Belediyesine yapilan yardim
talepleri Belediye Basgkani veya vekili tarafindan degerlendirilmis ve yapilacak
yardimin miktarini da yine bu kisiler belirlemistir. Yardimin miktari belirlendikten
sonra 6deme emri belgesi harcama yetkilisi sifatiyla Belediye Bagkani veya vekili
tarafindan dizenlenmistir. Yine bankadan yapilacak 6deme sirasinda génderme
emri de Belediye Bagkani veya vekili tarafindan dizenlenmistir. Bu itibarla daire
karari ile kurulan sorumluluk tesisi yerindedir.

Bu itibarla; 128 sayili ilamin 1. maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 07.04.2021
No 1 49328

Konu: Yeni birim fiyatlarin tespitinde, idarece uygulanan fiyat endekslerine
gore guncelleme yapiimasi yonteminin yasal bir dayanadi bulunmadigi ve kamu
zararina sebebiyet verdigi igin uygulanamayacagdi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

Anilan ihalenin yapildigi tarihte yururlikte olan ve 4734 sayill Kamu ihale
Kanununa dayanilarak gikartilan Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
ve ayni zamanda sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede
bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikll 22'nci maddesinde aynen:

‘(1 12 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje degisikligi
sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yurUtulmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilimasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati veriimemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore stdzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlar Uzerinden yUkleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore
asagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde Kkullanarak teklifi
ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren ig
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna
benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim islerinin stzlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/
gruplarina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin calisma saatleri ile diger
tOm girdiler esas alinarak olusturulacak analizler.
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(3) is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya
tamami uygulanabilir:

a) Varsa yUklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim islerinin stzlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigleri.

(4) Yeni figat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek duzenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda
idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yUklenici ile uyusulamaz
ise, taraflarca anlagsmazlik tutanagr duzenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on
gun igerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin iki tarafga kabull zorunludur. Yuklenici, fiyat uyusmazligi
hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan tespit
edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz
ile kiyaslanarak bulunan analizin kullaniimasi halinde, bu analizin temsil ettigi
is kalemi miktar ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinir.

(6) idare istedigi takdirde; bir iste, stzlesmeye esas proje icinde kalan
ancak 6ngorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde,
ayrica bir yukleniciye yaptinlmasi mumkdn olan bir isi bagkasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz”

Denilmekte olup, ihalesi 12.11.2014 tarihinde yapilan temyize konu iste
kesifte yer almayan ve yapilmasi zaruri gorilen "YBF-01", "YBF-02", "YBF-03",
"YBF-04", "YBF-05", "YBF-06", "YTBF-01", “YTBF-03" ve "YBF-09" is kalemleri
icin olusturulan yeni birim fiyatlarda; YIGS'nin yukanda belirtilen maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinden hareketle; “diger idarelerde (Cevre Sehircilik
Bakanligi) mevcut olan ve yeniis kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler” kapsaminda olusturulan analizler kullanilmis,
bu analizlere de ayni maddenin tguncd fikrasinin (b) bendinden hareketle; “diger
idarelerde (Cevre Sehircilik Bakanlidl) mevcut rayicler” uygulanmistir,
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Ancak bu analiz ve rayiclerle yeni birim fiyatlar hazirlanirken son asamads;
2014 yil birim fiyatlaninin ait olduklari yilin yilbagi itibariyleki degerlerini yansittig
kabul edilerek, (Ocak ayinin 3'Unde belirlenmesinden dolay) Aralik 2013 ay
endeksi ile ihalenin gerceklestirildigi Kasim 20714 ayr endeksi arasindaki fark
Uzerinden gUncelleme yapilmis ve soz konusu fark kadar artinm yapiimak
suretiyle yeni birim fiyatlar olusturulmustur.

Sorumlularca, bu sekildeki uygulamanin gerekgesi; Fiyat Farki
Kararnamesine gore, fiyat farki verilen islerde “temel endeks"in “ihale tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeks” olarak kabul edilmesi nedeniyle fiyat farki
verilen teklif birim fiyath isler bakimindan sozlesme fiyatlan veya sozlesme
ortaya c¢ikmasi ve bu baglamda 4734 sayill Kamu Ihale Kanununa Gore ihale
Edilen Yapim iglerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iligkin Esaslarin “Uygulama
esaslan” baglikli 6'nci maddesinin 8'inci fikrasi geredince sdzlesme yili figatlar
tespit edilebilen durumlarda yeni birim fiyatin sdzlesme yili fiyatlan Uzerinden
belirlenmesi kuralini icermesi olarak gosterilmis ve mevcut iste ihale tarihinin
icinde bulundugu ay Kasim 2014 oldugu icin, olusturulan yeni birim fiyatlarin
sozlesme yili fiyatlarini temini agisindan, 2013 yil Aralik ayinda belirlenmis ve bu
tarihteki rayicleri yansitan 2014 yili kamu birim fiyatlarninin sézlesme fiyatlarinin
belirlendigi Kasim 2014 ayina ¢ekilmesi gerektigi iddia edilmistir.

Oncelikle, yukarya detayll bir sekilde alinan ve yeni birim fiyat
yaplimasl usul ve esaslarini dizenleyen Yapim igleri Genel Sartnamesinin
22'nci maddesinde; olusturulan yeni birim fiyatlarin, fiyat endekslerine gore
guncellemesine dair herhangi bir ibare bulunmadigi gibi boyle bir yéntemden de
higbir sekilde bahsedilmemektedir.

Ayrica, yeni fiyat tespitinde hangi analizlerin kullanilacagi konusunda
herhangi bir tereddide mahal vermemek amaci ile idareler tarafindan her yll
yaymlanan ve yilsonlarinda revize edilerek yenilenen birim fiyat analizleri
kitaplarinda (ihale yili igin) “01.01.2014 tarihinden sonra ihale edilen igler igin
kullanilacak” ibaresi yer almakta olup, bu anlamda idarelerce agiklanan (llamda
s0zU edilen Yargitay Hukuk Genel Kurul Kararinda da isabetle isaret edildigi Uzere)
birim fiyat listelerinin yilin tamaminda gegerli olmak Uzere saptandigi sabittir.

Ote yandan, (sorumlulanin itirazlarina dayanak gosterilen) 31.08.2013
tarihli ve 28751 sayll Resmi Gazetede yaymlanan 27.06.2013 tarihli ve
2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 sayill Kamu Ihale Kanununa
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Gore Ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina lligkin Esaslarin
6'nci maddesinin sekizinci fikrasinda; “Sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve
Yapim Igleri Genel Sartnamesine gore stzlesme yili figat tespit edilemeyen is
kalemi igin yeni birim fiyat yapiimasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiclerine
ve sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ayi fiyat
farki katsayisina (Pn) bolinerek is kaleminin sozlesme yili birim fiyati tespit
edilir ve fiyat farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilir” hikmd yer almakta
olup, burada sadece Yapim isleri Genel Sartnamesine gore sozlegsme yili fiyat
tespit edilemeyen is kalemlerinin (imalatlarnin) yeni birim fiyatlarinin sozlesme
fiyatlanina indirgenmesi ve fiyatlar Uzerinden fiyat farki 6denmesi kurall s6z
konusudur. Ornegin; hicbir idarenin resmi fiyatlarinda yer almayan bir i kaleminin
geni birim fiyatinin uygulama ayinin rayiclerini ve sartlarini yansitan proforma
fatura Uzerinden tespit edilmesi durumunda bu fiyat, fiyat farki 6demesine konu
edilmeden 6nce uygulama ay! fiyat farki katsayisina (Pn) bolunerek sézlesme
fiyatina cekilmelidir. Ancak temyiz konusu iste yeni birim fiyatlar tespit edilen
is kalemlerinin analiz ve rayigleri, ihale yilinda (2014) diger idarelerde mevcut
olup; bu analiz ve rayicler dogrultusunda olusturulan yeni birim fiyatlarda Fiyat
Farkina iliskin Esaslarda bahsi gegen indirgeme isleminin yapiimasina gerek
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle, Fiyat Farkina Esas Esaslarin yukarida anilan
maddesindeki “stzlesme yili fiyatinin tespit edilememesi” hususunun temyize
konu yeni birim fiyat tespitine uygulanabilirligi s6z konusu degildir.

Bu hususlann disinda, YUksek Fen Kurulu karar ve gorislerinin, taleple
ilgili ise ait sozlesme ve ekleri hukimlerine gére somut bir olaya dayali olarak is
bazinda ihdas edildigi ve yalnizca talep konusu isle ilgili anlagsmazligin taraflarini
baglayici oldugu noktasinda suphe bulunmamakla beraber, sorumlularca dilekge
ekinde gonderilen 15.08.2018 tarih ve 2018/31 sayili Yuksek Fen Kurulu Kararinin,
"yaklasik maliyetin guncellenmesi ile alakall olmasi” ve “"yaklagik maliyetin
ne zaman hazrrlandiginin yeni fiyat tespitinde herhangi bir ehemmiyetinin
bulunmamas|” gercegi karsisinda; itirazlara dayanak teskil etmesinin kabulU de
mumkin gordlmemektedir.

Yiksek Fen Kurulu kararlarinin “olaya minhasir olma” niteligi, Sayistay
Temyiz Kurulu kararlan icin de gecerli olup; sorumlularin yine dilekge ekinde
gonderdigi Sayistay Temyiz Kurulunun 06:12.2011 tarih ve 34000 tutanak
saylll Kararinin da, “-mistakar hale gelen- ihale tenzilatinin yeni fiyat tespitinde
dikkate alinmayacagi hususuna aykiri bir sekilde ihale tenzilatli olarak belirlenmis
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yeni fiyatta tenzilat oraninin TEFE (gincelleme) artis oranindan daha yiksek
oldugu icin yeni birim fiyatlanin 01.01.2006 tarihinde gegerli olan Bayindirlik
birim fiyatlarindan daha dUsik tutarda tespit edilmesi” hususunu dikkate alarak
verildigi goz 6nUne alinacak oldugunda; itirazlara emsal teskil etmeyecegi agik bir
sekilde gorulmektedir.

Son olarak, temyiz dilekgesi ve eki belgelerden; kamu zararina konu
tutarin (yasal faiziyle birlikte) yuklenicinin kesin hakedisinden .... tarih ve ...sayili
yevmiye numarall 6deme emri belgesi ile kesilmek suretiyle hUkimden sonra
tahsil edildigi anlasiimaktadir.

TUm bu aciklamalar cercevesinde,
Konunun esasi yonunden;

Yeni birim fiyatlarin tespitinde idarece uygulanan fiyat endekslerine gore
guncelleme yapilmasi yonteminin yasal bir dayanagi bulunmadigindan ve kamu
zararina sebebiyet verdiginden; sorumlularin temyiz dilekcelerindeki iddialarinin
reddedilerek 170 saylli llamin 30. maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine
iliskin hUkmin TASDIKINE,
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Tarih : 21.04.2021
No : 49534

Konu: SuriculU olarak kiralanan binek arag icin mevzuatta belirlenen Gst
sinir asilarak kira bedeli 6denemeyecegi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:
............ MUdurlogu tarafindan Arac Kiralama Hizmet Aliminda Bakanlar

Kurulu Karari ile belirlenen aylik limitin Ustinde kira bedeli 6denmesi ile ilgili
olarak;

2 Ekim 20714 tarihli ve 29137 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile yururluge giren “Hizmet Alimi Suretiyle Tagit Edinilmesine lligkin
Esas ve Usullerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Karar” in 2'nci maddesinde;

“Genel yodnetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner
sermayelerin (Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterlii
harig) hizmetleri igin ihtiyag duyulan binek, station wagon, arazi binek, kapti kagt,
panel ve pick-up tipi tasitlarin hizmet alimi yéntemiyle ediminde;

a) Sofor giderleri harig yapilan tagsit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her turli bakim-onarm, sigorta ve benzeri giderler
dahil) tagitin Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay! itibariyle uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin
% 2'sini agmayacaktir.

b) Sofér giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli,
(8) bendine gore tespit edilecek tutara yururlukteki brit asgari Geretin yizde elli
artinmli tutaninin ilave ediimesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir.

c) (Ek: 22/10/2015 - 2015/8204) Sofor gideri dahil tagit kiralamalarinda
aylik kiralama bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil Gereti vb giderleri de dahil
yuUrtrlikte bulunan brit asgari Geretin yuzde elli artinmli tutari esas alinacak,
isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
isveren payl (%20,5) ve igsizlik sigortasi igveren payl (%2) ile isgilik maliyeti
Uzerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise idarelerce
ayrica 6denecektir” denilmektedir.
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S0z konusu hukum ile; Cumhurbaskanligr Genel Sekreterligi ile TBMM
Genel Sekreterligi haric tim idarelerin gerceklestirdigi tasit kiralama hizmet
alimlarinda 6denecek bedeller icin bir Ust limit getirilmistir. Buna gore, surict
dahil arag kiralamalarinda kira bedelinin; Turkiye Sigorta, Reastrans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yiin Ocak
ay! itibanyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer
alan kasko sigortasi degerlerinin %2'si Uzerinden hesaplanacak tasit giderine,
yururlikte bulunan brut asgari Ucretin yuzde elli artinmli tutari ile sosyal sigorta
ve genel saglik sigortasi isveren payi (%20,5), issizlik sigortasi isveren payi (%2)
ve isgilik maliyeti Uzerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler (%4)
in ilave edilmesi ile bulunacak tutar asmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ..o Mudurlugu tarafindan 27.12.2016 tarihinde
sUrUcUlu olarak kiralanan 2013 model ... 1.5 DCI 90 otomobile iliskin aylk
6deme tutarinin, yukanda yer verilen mevzuat hukuUmleri cercevesinde
hesaplanan Ust limiti astigr gorulmuistar.

Sorumlularca gonderilen dilekgelerde; aracin kasko degerinin hatall ele
alinmasindan kaynaklanan ... TL kamu zararinin tahsil edildigi, geriye kalan
tutarinise, yaklasik maliyetin tespitinde Hizmet Aimlart Uygulama Yonetmeliginin
9'uncu maddesi geregi asgari Ucret maliyetinin Uzerine (%20) yuklenici karinin
ilave edilmesinden kaynaklandigi, dolayisiyla kamu zararinin olusmadigi ifade
edilmis ise de;

Dilekgede tahsil edildigi belirtilen ... TL'nin, ilamda degerlendirmeye
alindigi ve bu miktarin toplam kamu zararindan dusuldugu gordldugunden, soz
konusu tahsilat konusunda Kurulumuzca yapilacak islem bulunmamaktadir.

Diger yandan, tasit kiralanmasi hizmet alim islerinde kira bedeline ayrica
yUklenici karinin dahil ediimesi ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu Kararinda herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle tasit kiralanmasina iliskin yaklasik
maliyet tespitinde yer alan tutarlarin icerisinde yuUklenici karinin var oldugu
kabulu ile, yaklasik maliyet cetvelinde yuUklenici karinin gosteriimesine gerek
bulunmadigr gibi istekliler tarafindan teklif edilecek fiyata da ayrica karin dahil
edilmemesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Bu meyanda, ......... MUdurl0gu tarafindan sdrdcult olarak kiralanan
binek arag icin mevzuatta beliflenen Ust sinir asilarak kira bedeli 6denmesi
nedeniyle ilamda ayrintili hesabi gésterildigi Gzere ... TL kamu zararina

sebebiyet verildigi anlasiimistir.

Bu itibarla konuya iligkin dilekgi itirazlar reddedilerek, 184 sayili ilamin
2'nci maddesiyle verilen ... TLlik tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 28.04.2021
No : 49567

Konu: Yesil Alan Yapim Onanm Bakim ve Cevre Temizligi isinde, Sosyal
Guvenlik Kurumu'na olan prim borclarinin kesin teminat mektubunun siresinin
uzatilmayarak Universite butcesinden 6denmesinin mUmkadn bulunmadigi hk.

Durusma talebinde bulunan ..., ... ile Sayistay Savcisinin s6zIU
aciklamalarinin - dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin  okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

17 saylli ilamin 1 inci maddesiyle; ........ Guvenlik Sist. San. Tic. Ltd. Sti.
yuklenimindeki “Yesil Alan Yapim Onarim Bakim ve Cevre Temizligi” isinde, Sosyal
Guvenlik Kurumu'na olan prim borglarinin kesin teminat mektubunun siresinin
uzatilmayarak Universite BUtgesinden Gdenmesi sonucu olusan ... TLIiK
kamu zararinin tahsiline iligkin hUkum tesis edilmistir.

Rapor dosyasinin incelenmesinde, 01.01.2016-3112.2016 tarihleri
arasinda yurUtllen stz konusu isin devami sirasinda 1110.2016 tarihinde
dizenlenen Durum Tespit Tutanaginda, Eylul ayina ait hakedisin yuklenici
hesaplarina aktariimasina karsin firma tarafindan is¢i Ucretlerinin denmediginin
tespit edilmesi Uzerine firmaya ihtar yazisi yazildigi; yuklenici tarafindan .........
Universitesi Yapi igleri ve Teknik Daire Bagkanligina yazilan 1910.2016 tarihli
dilekgede ise firmanin Ekim ayr basindan itibaren ddeme sikintisi yasamasi
nedeniyle bundan sonraki aylarda firma adina tahakkuk edecek hakedis
ddemelerinden Eylul ayi ve ait oldugu ayin isci Ucretlerinin 6denmesi ve kalan
kismin hesaplarina aktarilimasinin talep edildigi; bunun Uzerine Ekim, Kasim ve
Aralik ayi hakedislerinden, 6denmeyen Eylul ayi ve ilgili aya ait isgi Ucretleri ile
firmanin vergi borclar ve Sosyal Guvenlik Kurumuna olan borglarinin kesildigi
gorulmektedir.

Ancak firmanin Kuruma olan borglarinin  hakediglerle tam olarak
ddenemedidi, dolayisiyla yuklenicinin Sosyal Guvenlik Kurumuna borcunun
bulundugu acik olmakla birlikte Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ve ilgili diger
mevzuat hukimlerine aykin olarak teminat mektubunun gecerlilik sdresinin
uzatilmayarak firmanin Sosyal Guvenlik Kurumuna olan borglarinin Universite
butgesinden 6denmesi suretiyle kamu zararina sebep olundugu anlasiimaktadir.
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Gerek 4735 saylll Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminatin
ve ek kesin teminatlarin geri veriimesi” baslkl 13'Gnct maddesinde gerekse
s6zlesme eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi‘nin 51 inci maddesinde, taahhidin
sozlesme ve sartname hukimlerine uygun sekilde yerine getirildigi usuline
gore anlasildiktan ve yuklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun
olmadigl tespit edildikten sonra, Sosyal Guvenlik Kurumundan ilisiksizlik
belgesinin getirilmesi halinde yapilan is icin bir garanti stresi 6ngdrulmus ise
kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatin yarisinin, garanti stresinin sonunda
tamaminin; garanti sUresi 0ngordlmeyen hallerde ise tamami yukleniciye iade
edilecegi, yuklenicinin stzlesme konusu isler nedeniyle idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borglart ile Gcret ve Ucret sayilan 6demelerden yapilan
yasal vergi kesintilerinin kabul tarihine veya varsa garanti siresinin bitimine kadar
ddenmemesi halinde kesin teminat ve ek kesin teminat, 4735 sayili Kanunun
13'Unct maddesi hukmuine gore paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup
edilecegi ve varsa kalaninin yukleniciye geri verilecegi hUkim altina alinmaktadir.

Nitekim Sosyal Guvenlik Kurumu Prim Ve idari Para Cezasi Borglarinin
Hakediglerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Kesin teminatin iadesi” baslkli 7'nci maddesinde de, isveren
tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun bulunmadigina
dair ilisiksizlik belgesi ibraz ediimedikge isverene ait kesin teminat iade
ediimeyecegi belirtilmistir.

Anilan nedenle, 3112.20716 tarihinde suresi bitecek olan ......... Guvenlik
Sistemleri San. ve Tic. Ltd. Sti. yuklenimindeki “Yesil Alan Yapim Onarnim Bakim ve
Cevre Temizligi" isinde, yuklenicinin mali sikinti yasadigi; dolayisiyla isci Ucretleri,
vergi ve sosyal guvenlik prim borglarini 6deyemedidi sorumlular tarafindan
bilinmekte ve hakedis ddemelerinde buna gore islem yapilmakta iken, kesin
teminat gegerlilik tarihinin is bitiminin hemen ertesinde belirflenmesi ve teminat
sUresinin uzatimamasl sonucu, yuklenicinin bu is nedeniyle Sosyal Guvenlik

Kurumuna olan borcunun Universite bitgesinden 6denmesi, kesin teminat tutari

olan ... TLlik kamu zararina sebep olmustur.
Sosyal Guvenlik Kurumuna ddenen borg tutar ......... TL olmasina karsin,
sorumlularin sorumluluklart kesin teminat tutarn kadar olan ......... TLdir.

1. Temyiz Dilekgesinde, durum fark edildikten sonra SGK'ya 6denen tutar
icin Idarece tazmin davasi acildig ve dava surecinin devam ettigi belirtilmistir.
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2. Temyiz dilekgesinde idare lehine sonuglanan ... 2. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2017/781 Esas ve 2019/67 sayill karar sunulmustur. Ancak
tahsilata iligkin belge sunulmadigindan, kamu zarari gideriimemistir.

Sorumluluk Yoninden inceleme

lamda Harcama VYetkilisi ile Gergeklestirme Gorevlisi mistereken ve
mUteselsilen sorumlu tutulmustur.

Sorumlular her ne kadar savunmalarinda, stz konusu ise ait ihalenin
kendilerinin sorumlu tutulduklan gorevlere gelmeden 6nce yapiimasi nedeniyle
kesin teminat suresinin belirlenmesinde sorumlu olmadiklarini, bu durumu
fark etmelerinin mdmkin olmadigini, gerek ihale ve gerekse isin yurdtdlmesi
surecinde, kontrol gorevlileri ve ihale biriminde gorevli personeller tarafindan
da Kesin Teminatin Suresinin 02.01.2017 oldugunun fark edilemedigini, s6z
konusu durumun sorumlu diger personellerce fark edilmis; gerceklestirme
gorevlisi ve harcama yetkilisince uygulanmamis bir durum olmadigini; teminat
sUresinin uygun olmadigi bilgisinin zamaninda bildirilemedigi icin Teminat
Mektubunun sudresinin uzatilamadigini ifade etmislerse de; firmanin 6demede
yasadigi sikintilar bilinmekte iken bu strecte yapilan hakedislerde ve yUklenici ile
yapllan yazismalarda imzalarinin bulunmasi sebebebi ile kesin teminat stresinin
uzatilmamasl sorumluluga neden olmaktadir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu zararl”
baslikli 77inci maddesine gore, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi kamu zarari olup
ilgililerden tahsili gerekmektedir.

Bu itibarla, 17 sayill ilamin Tinci maddesiyle verilen tazmin hikmanun
TASDIKINE,
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Tarih : 28.04.2021
No . 49569

Konu: Raporlu gunler icin sosyal denge tazminati 6denmesinin mumkadn
olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

72 saylli ilamin 5'inci maddesiyle Belediyede gérevii ......... 'a birayda 7 giind
gecen raporlu gunlerde sosyal denge tazminati 6denmesi neticesinde olusan
kamu zarari ...... TL'nin tazminine iliskin hUkum tesis edilmistir.

......... Belediye Baskanligi ve Tum Yerel Yonetim Hizmetleri Sendikasi
arasindaimzalanan 01.01.2016-31.12.2018 donemine ait Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesinin “Sosyal Denge Tazminatindan Yararlanma Halleri” baslikli 171.
maddesinin e) bendinde;

"Saglik Kurulu Raporu Uzerine verilen hastalik izinleri ile kanser, verem,
akil hastaligi seker hastaligi ve acik kalp ameliyati gibi uzun sureli bir tedaviye
ihtiyag gosteren hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik izinleri ve hastaliklar
sebebiyle resmi yatakl tedavi kurumlarinda yatarak gordukleri tedavi sureleri ile
seker hastaligi, her turlU is kazalar ve acik kalp ameliyatina bagli olarak gorulen
tedavi sureleri harig olmak Uzere bir takvim yili iginde kullanilan hastalik izin
sureleri toplaminin 7 (yedi) giinu agmasi halinde, 1 ( bir ) giin dahi olsa raporun
alindi§i ayda sosyal denge tazminati ddenmez.” denilmektedir.

Sorumlularca yapilan agiklamada, sz konusu saglik izninin (10 gun)
daha 6nce saglik kurulu raporuna (30 guin) esas rahatsizlikla alakali rahatsizhigin
devami niteliginde degerlendirildigi icin ddemenin yapildigi ifade edilmekte ise de,
toplu is sdzlesmesinin yukarida yer verilen hukminde agikga saglik kurulu raporu
Uzerine verilen hastalik izni ile diger hastalik izinleri ayri olarak degerlendirilmis
olup, bir takvim yili iginde kullanilan hastalik izin sureleri toplaminin 7 (yedi) gunt
asmast halinde, 1(bir) gin dahi olsa raporun alindigi ayda sosyal denge tazminat
ddenmeyecegi dizenlenmistir.

Bu itibarla, 72 saylli ilamin 5 inci maddesiyle ......... 'a birayda 7 guinu gegen
raporlu gunlerde sosyal denge tazminati 6denmesi neticesinde olusan kamu
zarari ...... TL'nin tazminine iligkin hikmin TASDIKINE,

Karar verildi.
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