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SAYISTAYIN 160'INCI KURULUS YIL DONUMU

160™ ANNIVERSARY OF THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS
Kamile EDE’

Sayistay Baskanhginin 160. kurulus yil donumu 30 ve 31 Mayis
ile 01 Haziran 2022 tarihlerinde cgesitli etkinliklerle kutlandi. Bin yili askin
devlet gelenegimizde denetim islevi ve denetim kurumlar 6nemli bir yere
sahip olmustur. Tarihsel sureg¢ igerisinde farkl kurumsal yapilar tarafindan
gerceklestirilen denetim islevi, buginki kurumsal yapinin koékenini de
olusturan Divan-1 Muhasebatin 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmasi ile farkl bir
evreye gecmistir. Mali istikrar ve disiplinin saglanmasi, gelirlerin ve giderlerin
denetim altina alinmasi ve guclu bir kamu maliyesinin tesis edilmesi amaciyla
Sultan Abdulaziz Han'in “irade-i Seniyye’si ile kurulan ve Sayistayin buginks
kurumsal alt yapisini olusturan Divan-1 Muhasebat, 1876 tarihli Kanun-1 Esasi
ile anayasal bir kurulus haline gelmistir. Cumhuriyet doneminde de devlet
yapisi igerisindeki en koklu kurumlardan bir olarak varligini sirduren ve 1924,
19671 ve 1982 Anayasalarinda yer alan Sayistay, gerceklestirdigi reformlarla
surekli geliserek gunimuze gelmistir.

YIL DONUMU KUTLAMA ETKINLIKLERI PROGRAMI

Sayistay Baskanliginin 160'incr kurulus yil donumu, yerli ve yabanci bircok
katiimcinin katilimi ve gesitli etkinliklerle kutlandi. Kurulus yil dénuma etkinlikleri,
Sayistay Bagkani Sayin Metin YENER'in baskanliginda baskan yardimcilari, daire
baskanlari, Gyeler, meslek mensuplari, bagsavcl, savceilar ve ydnetim mensuplari
ile yabanci konuklardan olusan bir heyetin, 30 Mayis 2022 Pazartesi ginu
saat 10:00'da Anrtkabir'i zigyareti ile basladl. Sayistay Baskani Sayin YENER,
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Atatlirk'0n mozolesine celenk koyarak, saygr durusunda bulundu ve Anitkabir
Ozel Defteri'ni imzalad.

Sayistay Baskanligr konferans salonunda devam eden etkinliklerden ilki,
Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN ve TBMM Bagkani Sayin Prof.
Dr. Mustafa SENTOP'un da katilimlari ile gergeklestirildi. Saygr durusu ve istiklal
Marsl ile baslayan kutlama programi, Sayistay tanrtim filmi gdsterimi ile devam
etti. Akabinde gunin anlam ve 6nemine dair konusmalara gecilmis olup, sirasiyla
Sayistay Baskani Sayin Metin YENER, Turkiye BUyuk Millet Meclisi Bagkani
Sayin Mustafa SENTOP ve Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin Recep
Tayyip ERDOGAN konusmalarini gerceklestirdi.

Program suresince T.C. Sayistay Baskanligi ile Ozbekistan Cumhuriyeti
Sayistay arasinda isbirligi icin bir Mutabakat Zapti imzalandi ve Sayistay Bagkani
Metin YENER ile Kuzey Kibrns Turk Cumhuriyeti (KKTC) Sayistay Bagkan
ve heyeti arasinda; ayrica Kirgizistan Cumhuriyeti ve Azerbaycan Sayistay!
heyetleri arasinda ikili gérismeler yapildi.

Etkinligin son gunud olan 01 Haziran 2022 Carsamba gunu Sayistayda 30
Hizmet Yilini Dolduran Mensuplara Plaket Toreni dizenlendi. Torenin ardindan
"Sayistay Bagkanligr Turk Halk Muzigi Korusu” konseri ile kurulus yil dénimi
kutlama programi sona erdi.

KURULUS YIL DONUMU KONUSMALARI

Kurulus yil donima kutlama programi kapsaminda Sayistay Baskanligi
konferans salonunda gerceklestirilen etkinlikte ilk konusma, Sayistay Bagskani
Sayin Metin YENER tarafindan yapildi. Sayin YENER konusmasina, oncelikle
Tark Sayistayinin kurulusunun 160. yil déndmindn kutlandigr térene Sayin
Cumhurbaskani, Sayin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani, Saygideger
Sayistay Mensuplari ve Saygideger Konuklarin tesriflerinden dolayr biyuk
mutluluk duydugunu dile getirerek basladl. Sayistay'in 1862'de kurulusy,
1876'da anayasal kurum haline getirilisi ve 2010'da modern bir yuksek denetim
organi ve hesap mahkemesi olarak yeniden dizenlenisinin Sayistay tarihinde Ug
onemli donum noktasi oldugunu ifade eden Sayin YENER, Sayistayin Turkiye
Blyuk Millet Meclisi adina kamu kaynaklarinin denetlenmesi ve raporlanmasi
fonksiyonu yonuyle bir yuksek denetim kurumu, hesaplarin kesin hikme
baglanmasi fonksiyonu yoéndyle de bir hesap mahkemesi oldugunu belirterek, bu
cercevede Sayistay'in iki temel fonksiyonu olan bir anayasal kurum oldugunun
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altini gizdi. Hukuk devletini giglendirme ydnundeki demokratiklesme reformlar
sayesinde Sayistay'in kamu kaynagi kullanan her kurum ve kurulusu denetleme
yetkisine kavustugunu ve modern hukuk devletlerindeki ytksek denetimin
tOm unsurlarn ve metotlarina sahip oldugunu soyledi. Yener, Sayistay'in tarihi
ve kurumsal degerini, bagimsizligini ve kamu yonetimi igindeki mustesna yerini
koruma hassasiyeti dolayisiyla Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN ‘a tesekkiir ederek konusmasini sonlandird..

Program kapsaminda Turkiye BuUyuk Millet Meclisi Bagkani Prof. Dr.
Mustafa SENTOP yaptigi konusmada, devlet gelenegdinin ve inancinin, devletin
hazinesinin kamunun malioldugu ve dolayisiyla devlet hazinesinden harcamalarin,
her zaman hesap verilebilir sekilde seffaf yapiimasi gerektigi esasina dayandigini
vurgulayarak, Sayistayin seffaf ve hesap verebilir devlet anlayisinin anahtar
kurumu olarak 160 yildir son derece 6nemli bir gdrevi icra ettigini ve Sayistayin
devlete sagladigi seffafligin, devletimize duyulan giveni perginledigini ifade etti.
Devletlerin hesap verebildigi, seffaf olabildigi dlcide milletlerinin teveccihine
mazhar olacagini belirten TBMM Baskani Sayin SENTOP, Sayistay mensuplarinin
yaptiklari gorev itibariyla devlet ve millet arasindaki bu gérinmez ama guglU
bagin teminati oldugunu vurguladi.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN,
160. kurulus yil d6nUmU dolayisiyla yaptigr konusmada, Divan-1 Muhasebattan
Sayistaya 160 yildir guzide kurumun c¢atisi altinda Ulkeye samimiyetle hizmet
veren herkesi stkranla yad etti. Osmanlinin kamu reform calismalarinin bir Grind
olarak faaliyete baslayan Sayistayin devlet fonksiyonlari icinde énemli bir yere
yerlestirildigini ifade eden Sayin ERDOGAN, Sayistayin maliistikrara katkivermek
Uzere gelirlerin ve giderlerin kontrol altinda tutulmasi gayesiyle faaliyetlerini
surdurerek ve her donemde ©nemini koruyarak bugunlere geldigini soyledi.
Sayin ERDOGAN, TBMM adina goérev yapan Sayistayin tim mensuplarinin
Ustlendikleri sorumluluklar hakkiyla yerine getirmenin gayreti icinde oldugundan
siphe duymadigini; Sayistayin sahip oldugu birikim, kendine verilen yetkiler
ve Ustlendigi misyonla kamu yonetim sistemimizde gercekten de Kilit bir role
sahip oldugunu vurgulayarak; Sayistayin higbir kamu kurumunun rakibi veya
ikamesi olmadigini, denetledigi her kamu kurumunun faaliyetlerini hukuka uygun
yurutmesine rehberlik eden bir yardimcisi oldugunu dile getirdi.
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KURULUS YIL DONUMU KAPSAMINDA DUZENLENEN PANELLER

Etkinlik programi kapsaminda, 30 Mayis 2022 Pazartesi gunu, Anayasa
Mahkemesi Uyesi ve Sayistay Eski Bagkani Dog. Dr. Recai AKYELin oturum
bagkanliginda, Anayasa Mahkemesi (AYM) Raportarleri Ayhan KILIC, Tugba TUNA
ISIK, Mehmet Sadik YAMLI ve Dr. Muhammed Emin SAHINER'in panelist olarak
katildiklart "Anayasa Mahkemesi Kararlari Baglaminda Sayistay ve Sayistay
Kararlar” konulu bir panel dizenlendi. Oturum Baskani Sayin AKYEL, Anayasa
Mahkemesinin gorev ve yetkileri ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin niteligi
ve temel ilkeler hakkinda genel aciklamalarda bulunarak, Anayasal denetim
baglaminda Sayistay ve Sayistay'a iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinin
irdelenmesi icin sdzu panelistlere birakti. AYM Raportort Sayin KILIC, Sayistayin
hesap mahkemesi niteligine iliskin dusince ve degerlendirmeleri ve Sayistayin
yargisal konumuna iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarini kronolojik acidan ele
alarak, Sayistayin Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmasi konusundaki
gelismeleri aktardi. Sayin ISIK'In Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru usuli
ve buna iliskin duzenlemeler ile Sayistay kararlarina karsi bireysel basvuru
yoluna iliskin degerlendirmelere yer verdigi sunumunun ardindan; Sayin YAMLI,
Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine gére adil yargilanma
hakkinin anayasal dayanaklar ve ilkelerinden bahsederek adil yargilamanin;
bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, mahkeme hakki, hakkaniyete
uygun yargilanma hakki, masumiyet karinesi, makul strede yargilanma hakki
unsurlanindan olustugunu belirterek, bu unsurlara iliskin degerlendirmelerini
paylastl. Sayin SAHINER, Sayistay Kararlari Baglaminda Mulkiyet Hakkinin
incelenmesine iliskin sunumunda mulkiyet hakki, bireysel bagvuru inceleme
sistematigi ve 6lculiluk hususlarn hakkinda degerlendirmelerde bulundu.

Sayin AKYEL ayrica, Sayistayin Turk Mali Yonetim Sisteminin saglikli
calismasinin teminati ve guvencesi oldugunu, Osmanl ydnetim sisteminden
divan modelinin ginUmUzde yasayan tek temsilcisi oldugunu, bagimsiz yiuksek
kamu denetimi kurumu, ilk derece hesap mahkemesi, temyize bakan yuksek
hesap mahkemesi olmak Uzere 3 bagimsiz kurumu tek cati altinda toplayan bir
ornek oldugunu vurguladi. Panel bitiminden sonra saat 20:00'da Ankara Resim
ve Heykel MUzesi'nde bir konser gergeklestirildi.
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Sayistay Baskanliginin 160 nci Kurulug Yil DondmU  Etkinligin ikinci
guny olan 31 Mayis 2022 Sali giny sabah oturumunda, Sayistay Uyesi ve
Sayistay Eski Baskani Seyit Ahmet BAS'In oturum bagkanliginda Ispanya
ve Portekiz Sayistaylarindan temsilcilerin katlimi ile  "YUksek Denetim
Kurumlarinda Yargi Fonksiyonu" paneli dizenlendi. Panelde Sayistaylarin
yargl fonksiyonu kapsaminda, yargi mekanizmalarinin yapising, yargi-denetim
iliskisine ve yarglama surecine odaklanan sunumlar gergeklestirildi. ispanya
Sayistay! temsilcisi, Sayistay yargisinin kapsaminin genislemesinin pozitif ve
negatif yonleri, denetimde tespit edilen hususlarin yargilanmasi ve denetim
disi sikayetlerin yargilanmasi hakkinda sunum yaparak, katilimcilarin sorularini
yanitladi. Portekiz Sayistayr temsilcisi tarafindan da Portekiz Sayistayinin
denetim ve yargi islevlerini ve buna iliskin 6rgutsel yapi ve sirecleri ele alan bir
sunum yapildi. Sunumda Sayistayin gorev ve yetkileri, drgutsel yapisi ve yonetim
modeli, denetim, yargi ve savcilik mekanizmalar, yargilama surecine sekillendiren
ilke ve prosedurler hakkinda bilgi ve degerlendirmelere yer verildi.

Ogleden sonraki oturumda ise Dog. Dr. Mehmet Alpertunga AVCI'nin
oturum baskanhgini yaptigi “Hesap Yargisi ve Kamu Zarar” konulu panel
gergeklestirildi. Panel kapsaminda Prof. Dr. Engin HEPAKSAZ, Dog. Dr. Mustafa
TAYTAK, Dr. Omer GEDIK ve Dog. Dr. Mehmet Alpertunga AVCI tarafindan
sunumlar yapildi.

Prof. Dr. Engin HEPAKSAZ yaptig “Kamu Sosyal Tesisleri Perspektifinden
Sorunlar ve Cozim Onerileri” baglikli sunumunda, ele aldigi konuyla ilgili yasanan
sorunlar ve ¢6zUmine dair onerilerini dile getirerek, bu alanda Sayistay
raporlarina da yansiyan kamu zarari tespitleri hakkinda degerlendirmelerde
bulundu. Dog. Dr. Mustafa TAYTAK ise sunumunda "Kamu Zarari Kapsaminda
Mali Sorumluluk Muessesesi'ni ele aldl. Hesap yargisi olarak Sayistay ve
hukuki géranimi hakkinda sunum gerceklestiren Dr. Omer GEDIK ise yorum
yontemlerinden hareketle Sayistay'in yargisal fonksiyonu ve bir hesap
mahkemesi olarak Sayistayin yeniden yapilandiriimasi hususlarini degerlendirdi.
Dog. Dr. Mehmet Alpertunga AVCI, “Sayistay Yargisinda ik Derece Yarg Yolu
CozumU ve Ust Kanun Yollar” konulu sunumunda; Sayistay yargisi, Sayistay
yargisinda yargilama usulleri ve kanun yollari, Sayistayin statlsu ve yargilama
gorevine iliskin sorunsallar, i¢ hukuk uygulamalari ve olasilik degerlendirmesi,
Ulke uygulamalari ve olasilik degerlendirmesi konularini ele aldi.
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